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Editorial

A veces los suefios se hacen realidad.... Gracias al aporte de muchas personas
que generosamente dedican su tiempo y su conocimiento para mejorar su vida, la de
sus seres queridos y la de toda la sociedad. Ese esfuerzo da frutos, por eso desde el
ambito académico no podemos dejar de dar gracias, gracias a todos los que
colaboraron para que pueda salir el tercer numero de la Revista Juridica de Derecho

Tributario, bajo la direccidon del querido Dr. Carlos Maria FOLCO.

Una revista no es una tarea facil, muchos que estamos acostumbrados a leer y
a escribir sabemos el gran trabajo que ello implica. A poco de releer y recordar los
dos numeros que antecedieron podemos decir y reafirmar con éxito que hemos
logrado mantener la impronta que nos distingue, y es que la revista sea un
instrumento para que la comunidad en general y la académica formada por
estudiantes, profesores y juristas dedicados al Derecho Tributario y las Ciencias
Economicas de toda la Republica puedan contribuir con su conocimiento para el

mejoramiento de nuestra disciplina.

También reafirmar otra de las improntas que nos distingue, la libertad de
expresion: la revista se caracteriza por la diversidad del perfil de los autores
involucrados, el conocimiento no hace distincion de raza, ni de credo, ni de ideologia
politica y se extiende por toda la republica en forma federal y se amplia a paises

hermanos en busqueda de un horizonte comun para las distintas naciones.

Todos sabemos que los tributos practicamente estuvieron en todas las

civilizaciones humanas.

También sabemos que luego de la pandemia que azoto a la humanidad nuestra
sociedad al igual que otras esta transformandose en forma vertiginosa, la revolucion
femenina, la era digital, el ciberespacio, la gobernanza han hecho hasta un replanteo
de los derechos fundamentales en vista a la falta de respuesta por parte del estado y
la justicia para la solucion de los conflictos. Por eso el derecho tributario es
trascendental, no solo como practica contable sino como fundamento del

sostenimiento del Estado.
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El cambio en la economia digital, las nuevas tecnologias, el edge computing,
crowdfunding, las nubes hibridas, el big data, el derecho al olvido, la ciberguerra, la
cibercriminologia, la robotica, la inteligencia artificial, el blockchain, el legal
compliance, 10s bitcoins, la proteccion de datos personales, las fintech, la ciberseguridad,
el ethereum, el legal tech, los drones, la digital twin, el machine learning, la
cibercriminalistica, el internet de las cosas, el ciberterrorismo, el brain connectome, las
tecnologias cada vez mas inteligentes requieren no perder de vista nuestras raices y
nuestra historia. También son parte de nuestra nueva realidad. Por eso junto con ello
no debemos dejar de pensar cuales son los objetivos que queremos para mejorar
nuestra vida y la de nuestro planeta que también requiere el cuidado al medio
ambiente y a los seres sintientes no humanos. La paz, la justicia y la satisfaccién
basica de las necesidades humanas, umbral minimo a partir del cual podemos hablar

de capacidad contributiva.

La educacién es nuestro pilar, y nuestro objetivo debe seguir siendo aportar
conocimiento para que ese conocimiento sea para el bien de la humanidad. Parecen
tal vez objetivos muy altruistas, pero estamos seguros que no lo son. Y eso puede

verse de los articulos que acompafian este nuevo numero de la revista.

Podriamos preguntarnos si ellos son causalidad o causalidad. No, no son
casualidad son parte de las discusiones y los temas que sin duda afectan hoy a nuestra
sociedad. Por eso es tan importante el aporte de cada uno de ellos, y los articulos en
tanto constituyen una mirada no sélo de riguroso contenido cientifico y académico
sino también critico. Por ello y con gran orgullo los invitamos a leer estas pequefias

paginas y que les sea de utilidad para ampliar la visién del mundo juridico tributario.
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In memoriam Dr. Rubén MARCHEVSKY

El inesperado y prematuro fallecimiento el pasado 6 de septiembre de 2022
del Dr. Rubén MARCHEVSKY hundi6 en profundo dolor y congoja a la comunidad
académica y profesional. Ha sido uno de los impulsores de nuestra Revista Juridica de
Derecho Tributario e integrador del Comité Académico desde su creacion junto a un

calificado grupo de profesores.

Ademas de la invalorable tarea cumplida en el ambito propio de sus funciones,
brind6 su total apoyo a los diversos equipos de trabajo en el desarrollo de las

publicaciones con el plausible objetivo de dotarlas de la mas alta calidad académica.

MARCHEVSKY era contador publico, egresado de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA — Argentina). En su actividad
docente se desempen6 como profesor adjunto en la Facultad de Ciencias Econdémicas
de la UBA en la catedra de “Teoria y Técnica Impositiva II”’; profesor adjunto del
Departamento Pedagogico de Tributacion; y docente de posgrado en la Universidad
Torcuato Di Tella (UTDT — Argentina), donde ademas fue profesor fundador de la
Maestria en Derecho Tributario y mentor de profesores en dicha casa de altos
estudios. Entre otros cargos, fue vicepresidente segundo del Colegio de Graduados

en Ciencias Econdémicas de la Ciudad de Buenos Aires entre 2011 y 2018.

Fue por largos anos, coordinador del Ciclo de Actualidad Tributaria de la

editorial Errepar.

De su vasta produccién cientifica, entre los libros y los numerosos articulos
publicados en revistas especializadas, podemos destacar los siguientes: L V.A.
Actualizado 1991, de Ediciones CIMA; LV.A. - Analisis Intensivo, Ediciones CIMA,
1992; L V.A.- Andlisis Integral,- Macchi, 1996; IVA — Analisis Integral, 2da edicion
ampliada y actualizada, Macchi, 2002; Impuesto al Valor Agregado - Andlisis Integral,
Errepar, 2006; Esquemas de Procedimientos Administrativos, Errepar, 2009;
Procedimientos Administrativos aplicados al Procedimiento Tributario, Errepar, 2010;
Blangueo y Moratoria 2016, Errepar, 2016; y Reforma Tributaria Ley 27.430, Errepar,
2018.
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Hizo gala de una admirable excelencia intelectual, humildad, sensibilidad y

gran contraccion al trabajo.

Enfrentd con entereza la cruel enfermedad que lo aquejaba e incluso hasta
dias previos a su fallecimiento, seguia cumpliendo frenéticamente su funcion
jurisdiccional como Vocal del Tribunal Fiscal de la Nacion, a cargo de la Vocalia de

la 3° Nominacion con competencia impositiva de dicho Organo.

La presidencia del Tribunal Fiscal de la Nacién resolvid a través de la
Resolucion N° 95 del 17 de octubre de 2022 “[q]ue en atencion a la talla ética, moral
y profesional del Vocal Rubén A. Marchevsky, es decision del Presidente del
Tribunal Fiscal de la Nacidn, inmortalizar su paso por este Tribunal Fiscal de la
Nacioén, disponiendo nombrar a la sede central donde el organismo desarrolla sus

funciones, con el nombre de "Cr. Rubén Alberto Marchevsky'...”.

Merecido homenaje a un gran profesional y excelente persona, a quien

echaremos de menos.

GRACIAS, RUBEN, POR TU INVALUABLE LEGADO. DESCANSA EN PAZ.
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Clausura: resulta un castigo excesivo para tutelar un bien juridico de
naturaleza formal

Teresa GOMEZ!

Fecha de presentacion: 12 de mayo de 2022
Fecha de aprobacién: 13 de julio de 2022

Resumen

En este trabajo intentaremos explicar el desatino que implica castigar las omisiones o
defectos formales de facturacion, sobre todo de las pequefias y medianas empresas (PyMES),
con una sancion de indole estrictamente penal. La clausura de comercios que impone la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) provoca, a quien la sufre, un serio dafio
no solo de orden patrimonial (pues el clausurado tiene imposibilidad de ejercitar su actividad
manteniéndose todas sus obligaciones como empleador y contribuyente) sino que también
afecta su imagen, su credibilidad y su posicionamiento en el sector comercial en que actia.

Palabras clave

Clausura — naturaleza de la sancion de clausura — abuso de su utilizacion.

Closure: excessive punishment for the protection of a legal good of formal
nature

Abstract

In this work we will try to explain the nonsense that implies punishing formal invoicing
omissions or defects, especially of small and medium enterprises (SMEs), with a strictly
criminal sanction. The closure of businesses imposed by the Federal Administration of Public
Revenue (AFIP) causes serious damage to those who suffer it, not only of a patrimonial
nature (since the closed one is unable to carry out their activity while maintaining all their
obligations as an employer and taxpayer) but also on their image, their credibility and its
position in the commercial sector in which it operates.

Key words

Closure — nature of the closure sanction — abuse.

1 Contadora Publica Nacional graduada en la Universidad Argentina de la Empresa (UADE -
Argentina). Licenciada en Administraciéon de Empresas graduada en UADE. Especialista en Derecho
Tributario graduada en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA — Argentina).
Profesora titular de Impuestos de la Universidad del Museo Social Argentino (UMSA — Argentina).
Autora de varios libros sobre la materia tributaria, entre ellos, Procedimiento Tributario. Ley 11.683.
Decreto 618/97, 10ma edicidn actualizada y ampliada. Buenos Aires, La Ley. Publicista y
conferencista.
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1. Origen de la sancion de clausura en la Ley de Procedimiento Tributario

GIULIANI FONROUGE y NAVARRINE expresan que la sancion de clausura ingreso en
laley n° 11.683 en 1986, a través de la ley n°® 23.314, con el objeto de reemplazar la sancion
de arresto. No es tan cierto es esto pues el arresto estaba establecido para la infraccién de no
presentacion de declaraciones juradas o datos requeridos para la liquidacién de los tributos

y no para defectos formales en la confeccion de las facturas?.

No cabe ninguna duda que la sancion de clausura afecta no sélo el patrimonio del
contribuyente sino también su imagen comercial, el valor moral de la firma clausurada y, en
muchos casos, la credibilidad de una marca, exigiendo en su aplicaciéon un particular cuidado

a fin de no vulnerar garantias constitucionales aplicables al ciudadano contribuyente.

Posteriormente, entra en vigencia la ley n® 24.765. Durante su debate parlamentario
se produjeron algunas intervenciones que, aun hoy a afios vista, resultan apropiadas de
reproducir. El senador Lépez® expresaba que la moderna tendencia en materia tributaria
pregona que una sancién en el patrimonio del contribuyente debe limitarse a aquello que
redunda en favor del Estado, es decir no debe ir en desmedro de la actividad econémica
particular del interesado ni de la actividad econdmica general del Estado. Por su parte, la
senadora Fernandez Meijide* decia que la sancion de clausura tiene numerosos efectos
colaterales negativos que afectan el desarrollo economico del sujeto pasivo, a sus empleados
y a la imagen comercial de aquel que ve cerrado su negocio. Hoy por hoy, con el grado de
incumplimiento tributario pensamos que es ineficaz porque traera el efecto inverso al

deseado, es decir, disminuira la actividad econdémica.

Apartandonos de cualquier ideologia politica, es justo destacar que a ambos senadores
no les restaba razon cuando expresaban sus aprehensiones sobre este castigo. La sancion de
clausura no deberia estar prevista para un bien juridico tutelado tan tenue e indeterminado
como la “Administracion Tributaria”. Entendemos que la clausura operaria con
proporcionalidad punitiva cuando se tratara de impedir la venta de alimentos en mal estado,
medicamentos vencidos o la actividad de comercios que carecen de la higiene necesaria
pudiendo afectar la salud de los consumidores; pero cuando de defectos formales fiscales se
trata la clausura no es un castigo proporcional. La solucion tal vez radique en establecer una

advertencia firme fiscal al detectarse el incumplimiento y, de persistir la conducta inapropiada

2 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. y NAVARRINE, Susana Procedimiento Tributario. 6ta. Edicion,
Editorial Depalma, pag. 283.

3 Antecedentes Parlamentarios (1997). Buenos Aires, La Ley, pag. 564.
4  Ibid., pag. 572.
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del contribuyente, deberia aplicar la multa correspondiente (v. gr., la multa prevista en el
articulo 39 de la ley n° 11.683).

Por nuestra parte no alentamos el incumplimiento de los deberes de colaboracion por
parte del contribuyente. Simplemente nos cuestionamos sobre la proporcionalidad de la

sancion clausura ante determinados incumplimientos formales.

El capitulo VI de la Ley de Procedimiento Tributario (Intereses, ilicitos y sanciones)
desgrana un abanico sancionatorio para ser aplicado ante conductas ilicitas, ya sean estas
formales o materiales. Ahora bien, la mera lectura de cada uno de los articulos poco aporta
y es necesario acompaiarla con la evolucion de la doctrina jurisprudencial oriunda de los
diversos tribunales. Con ese método integrador se obtendra una vision general de la realidad

nacional para un pais federal.

La jurisprudencia, con su conciencia juridica, ratificé a lo largo de los afios, aquello
que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) sentencid en “Parafina del Plata”
(2.9.1968) es decir: la naturaleza penal del ilicito tributario. La CSIN nunca modifico su doctrina
jurisprudencial sino que, es mas, la ratifico a lo largo de los afios en diversos resolutorios,
entre otros ‘“Usandizaga, Perrone y Juliarena” (15.10.1981); “Wortman, Jorge_Alberto y
otros” (8.6.1993); “Casa Elen Valmi de Claret y Garello” (31.3.1999) y otros tantos. Hoy por
hoy no quedan dudas: ya sea que se trate de los ilicitos previstos en la ley n° 11.683, como
los legislados en el Régimen Penal Tributario (ley n°® 27.430), su configuracién se verifica
cuando en la conducta del autor del injusto, estan presentes ambos elementos: el objetivo y

el subjetivo.

Por nuestra parte, suscribimos esta posicion y, por ello, consideramos de aplicacion a
la pena de clausura, como a los otros castigos, el principio de personalidad de la pena, que
establece, contundentemente, que solo puede ser reprimido quien sea culpable; es decir aquel
a quien la accién punible pueda serle atribuida tanto objetiva (autor, accidon medios) como
subjetivamente (negligencia, impericia, intencion, voluntad). Asi, la mera comprobacion de la
situacion objetiva en la que se halle el contribuyente no basta para configurar la ilicitud
puesto que, aplicando el principio de “no hay pena sin culpa”, debera probarse también la
tipicidad subjetiva, esto es el dolo o la culpa en la conducta del autor®. Téngase presente que
en todo andlisis de la sancidn de clausura no existen reparos para poder afirmar, como lo

hizola CSIN en “Lapiduz, Enrique ¢/DGI s/recurso de amparo”, que la sancion de clausura

5 GOMEZ, Teresa (1999) “La Justicia Federal reafirma jurisprudencia: el simple atraso no configura
el delito previsto por el articulo de la ley 24.769”, en EI procedimiento Tributario y Penal Tributario a
través de la jurisprudencia, pp. 399 y ss. Buenos Aires, La Ley.
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es “una medida "de indole estrictamente penal".

Analizaremos, a continuacién, algunos aspectos de la sancién de clausura que fueron
ampliamente criticados por la doctrina pero sin olvidarnos que, tal vez, el origen justificante
de esta sancion es la ampliacién del bien juridico tutelado que realiza la CSJN en “Mickey

S.A. s/infraccion articulo 44, ley 11683” (5.11.1991), donde se sentencio6 que:

[l]a tan mentada equidad tributaria se tornaria ilusoria de no mediar, al
menos, el cumplimiento de los deberes formales establecidos en cabeza de
quienes tengan responsabilidad impositiva... En lo particular, las
exigencias relativas a la emision de facturas se establecen para garantizar
la referida igualdad tributaria; desde que permiten determinar la
capacidad tributaria del responsable y ejercer el debido control del circuito
econdmico en que circulan los bienes.

Al realizar un analisis fragmentado de la sancion de clausura, en esta sentencia se
manifiesta que tiende a resguardar dos bienes juridicos: el primero y comunmente aceptado,

la Administracion Tributaria; y el segundo, de caracter pretoriano, “el mercado”.
2. Clausura: efecto devolutivo. Su ejecutoriedad. Una etapa infausta®

En los ultimos 25 afos se registraron varias etapas preocupantes en lo respecta a la
sancion de clausura. Todos recordamos el dictado de la ley n° 24.765 que reformaba el
entonces vigente articulo 78 bis de la ley n°® 11.683, posteriormente también reformado por

la ley n°® 27.430. Textualmente, el citado articulo establecia que:

[l]as sanciones de multa y clausura, y la de suspension de matricula,
licencia e inscripcion en el respectivo registro, cuando proceda, seran
recurribles dentro de los cinco (5) dias por apelacion administrativa ante
los funcionarios superiores que designe la Direccion General, quienes
deberan expedirse en un plazo no mayor a los diez (10) dias.

La resolucion de estos ultimos causa ejecutoria, correspondiendo que sin
otra sustanciacion, la Direcciéon General proceda a la ejecucion de dichas
sanciones, por los medios y en las formas que para cada caso autoriza la
presente ley.

Esa condicién de “causa ejecutoria” le permitia a la AFIP efectivizar la clausura con
total independencia que el contribuyente estuviera apelando ante el Poder Judicial. Es decir,

que el recurso que el contribuyente sancionado interponia lo era sé6lo con “efecto

6 Para completar el analisis del presente topico se agrega, al final, un anexo de jurisprudencia
relevante.
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devolutivo”’.

En este marco, resulta necesario que nos detengamos en dos breves definiciones

procesales:

a) Efecto devolutivo: Couture entiende que el efecto devolutivo implica quitar del
conocimiento del asunto al juez inferior, para someterlo al superior. Para Francesco
CARNELUTTI,? la formula “efecto devolutivo” establece que la cognicion sobre la materia
sobre la cual ha juzgado el juez de menor instancia se remite al juez superior; o bien si ya se
ha juzgado sobre ella, se puede volver a juzgar. En la actualidad se interpreta el “efecto
devolutivo” de un recurso como aquel que no suspende la ejecucion de la sentencia dictada
por el juez interviniente mientras son revisados los agravios interpuestos por el impugnante

por un juez de alzada.

b) Efecto suspensivo: es aquel que suspende la ejecuciéon de los actos que,
necesariamente, debieron cumplirse de no haber mediado la actividad recursiva impugnativa
de una sentencia. La decision judicial recurrida no puede cumplimentarse, queda suspendida

toda actividad consecuencial de la misma, sea de orden sustancial o formal.’

Cuando la ley acuerda a las partes la facultad de recurrir, quedan suspendidos, por
regla general, los efectos del acto judicial hasta tanto la posibilidad de impugnacion caduque,
es decir que queda paralizada toda actividad que, necesariamente, deba seguir al acto
impugnado. Por nuestra parte, siempre hemos mantenido una opinion critica a la pretension
de imponer un castigo sin la previa revision judicial, esta posicién la mantenemos desde que
conocimos el texto de la ley n® 24.765'°. Destacamos que la CSIN resolvi6 el 28.4.1998 en

“Lapiduz Enrique ¢/D.G.I. s/ accién de amparo” que:

[n]o cabe hablar de "juicio", y en particular de aquel que el art. 18 de la
Constitucion Nacional exige como requisito que legitime una condena, si
el tramite ante el 6rgano administrativo no se integra con la instancia
judicial correspondiente; ni de "juicio previo" si esta instancia no ha
concluido y la sancién, en consecuencia, no es un resultado de actuaciones

7 Este efecto procesal era confirmado por la AFIP a través de la Instrucciéon General N° 1/97, que
les ordenaba a los jueces administrativos efectivizar la clausura el primer martes siguiente a que
quedara firme en sede administrativa.

8 CARNELUTTI, Francesco (1950) Lecciones sobre el proceso penal. Buenos Aires, Bosch y Cia. Editores,
volumen IV, pag. 155.

9 Enciclopedia Juridica Omeba — IX — 42, pag. 664.

10 GOMEZ, Teresa (1999) “Croénica de una sentencia preanunciada: el efecto devolutivo de la sancién
de clausura es inconstitucional”, en E! procedimiento Tributario y Penal Tributario a través de la
Jurisprudencia, pp. 472 y ss. Buenos Aires, La Ley.
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producidas dentro de la misma.

Por ello, y como no podia ser de otro modo, la CSJN impuso coherencia sentenciando
la necesidad de la revisién judicial previa para proceder a clausurar a un contribuyente.
Reiteramos que nuestro ordenamiento penal se apoya en una Constitucion Nacional
garantista. Juicio Previo para la imposicion de las penas a aquellos que resulten culpables.
Cuando una garantia constitucional se ve profanada por una ley, ésta debe declararse

inconstitucional.
2.1. Via Procesal

Enla actualidad la sancion de clausura esta normada en el articulo 40. Alli se describen
19 hipotesis delictuales que, realizadas, llevan al contribuyente a ser pasible de una

clausura.!!

Un parrafo aparte destinamos al articulo 40 bis. Bien podria sostenerse que las medidas
preventivas legisladas en su texto por la ley n°® 26.044, de aplicacién para las hipotesis
descriptas en los incisos c) y e) del articulo 40 (transporte, encargo y tenencia de mercaderia),
se comportan como verdaderas penas; sin embargo el legislador las ha instituido con una
naturaleza juridica diferente a la sancionatoria, las ha establecido como medidas preventivas.
Por nuestra parte somos contestes en combatir todo aquello que signifique circuitos
marginales de comercializacion, por violentar la sana competencia, la libertad del mercado
y la igualdad en el esfuerzo de la tributacién. No obstante, la norma sub examen aplica estas
“pseudo cautelares” y el contribuyente las sufre como verdaderas penas penales, y todo ello

por un mero incumplimiento formal.

11 Hipétesis legisladas en el articulo 40: 1) No emitir factura o documento equivalente por las
operaciones de ventas realizadas. 2) No emitir factura o documento equivalente en las formas y
requisitos establecidos por el organismo recaudador. 3) No llevar registraciones de las ventas. 4) Llevar
registraciones incompletas o defectuosas de las ventas. 5) No llevar registraciones de las compras. 6)
Llevar registraciones incompletas o defectuosas de las compras. 7) No llevar registraciones de las
prestaciones de los servicios de industrializacién. 8) Llevar registraciones incompletas o defectuosas
de los servicios de industrializacion. 9) Encargar el transporte comercial de mercaderias sin soporte
documental. 10) Transportar comercialmente mercaderias sin soporte documental. 11) No poseer
facturas que acreditaren la compra de bienes y/o servicios destinados para de la actividad. 12) No
poseer facturas que acreditaren la tenencia de bienes y/o servicios destinados para de la actividad. 13)
No conservar facturas que acreditaren la compra de bienes y/o servicios destinados para de la
actividad. 14) No conservar facturas que acreditaren la tenencia de bienes y/o servicios destinados
para de la actividad. 15) No encontrarse inscriptos ante la Administracion Federal cuando se estuviere
obligado. 16) No poseer, los instrumentos de medicion y control de la produccion dispuestos por toda
norma tendiente a verificar y fiscalizar tributos nacionales. 17) No mantener operativos los
instrumentos de medicioén y control de la produccién dispuestos por toda norma tendiente a verificar
y fiscalizar tributos nacionales. 18) No utilizar los instrumentos de mediciéon y control de la
produccidn dispuestos por toda norma tendiente a verificar y fiscalizar tributos nacionales. 19) Poseer
personal relevado por AFIP sin registrar.

10
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Podriamos afirmar que la primera etapa procedimental comienza, segin lo previsto en
el articulo 41, con una citacion para que el responsable, munido de las pruebas de que intente
valerse, comparezca a una audiencia para su defensa que se fijara para una fecha no anterior
a los cinco dias ni superior a los 15 dias. El juez administrativo se pronunciara una vez
terminada la audiencia o en un plazo no mayor a los dos dias. Su decisidn sera recurrible
dentro de los cinco dias, por apelacion administrativa ante los funcionarios superiores que
designe la AFIP, quienes deberan expedirse en un plazo no mayor a diez dias. Esta ultima
resolucién concluye con la instancia administrativa y el contribuyente podra interponer
recurso de apelacion ante los juzgados en lo penal econdémico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y los juzgados federales del resto de la Republica (art. 77, ley n° 11.683). La
doble instancia permite que la decision de los jueces sea apelada por el perdidoso ante la

Cdmara del fuero.'?

Valido resulta destacar que la alzada final, y quien concluya con la litis, podra ser la
CSJN siempre y cuando se haya efectivizado la correspondiente reserva de caso federal (art.
14, ley n° 48).

3. Clausura por la falta de utilizacion de controladores fiscales. Otra etapa funesta.

El “admirable invento” de los controladores fiscales se popularizdé como el remedio
moderno para evitar la “evasion tributaria”. El poseer un controlador fiscal era la garantia

que el fisco requeria para garantizar que toda venta seria facturada.'®

Varias normas fiscales fueron dictadas para la implementacion de estos controladores.
A mero titulo enunciativo recordamos a la RG N° 4104/1996, posteriormente sustituida por

la RG N°259/1998. Esta tltima fue complementada y modificada por 92 normas posteriores

12 Las sanciones de la ley n° 11.683 no seran revisadas por la Cadmara Nacional de Casacion Penal,
segun lo resuelto en “Strumia Mirta s/recurso de casacién” por su Sala II el 10.2.1999, donde se
manifesté que “el remedio elegido no procede contra las resoluciones recaidas por la apelacion de
sanciones administrativas —de caracter contravencional— impuestas por la D.G.I. ante el juez y su
alzada... Es indispensable el control de legalidad del acto administrativo, quedando expedita la via del
recurso extraordinario, del articulo 14 de la ley 48 para el caso en que la sentencia del Camara
desfavorable vulnere garantias constitucionales”.

13 En el reportaje que realizdramos en 1995 a Jorge Sandullo (Subsecretario de Ingresos de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, a cargo de la Direccion General de Rentas de la CABA),
el entrevistado manifestaba que “[f]ijese Ud., que este tipo especial de sistema no se utiliza en paises
muy desarrollados pues ellos no necesitan implementar estos controles; en Estados Unidos por
ejemplo, la IRS se centra directamente en el sistema de computacion de la empresa y le extrae los
datos necesarios, a su vez, si desean realizar una auditoria lo pueden hacer via conexion “host to host”.
Nosotros no tenemos esos recursos ni tenemos un desarrollo en las comunicaciones como tiene
Estados Unidos, por eso, los “controladores fiscales” son un sistema bueno para los paises sin un alto
grado de desarrollo en comunicaciones y, que pese a eso, deben confiar en la declaracion jurada del
contribuyente”. Periédico Economico Tributario N° 92 del 1/9/1995. Editorial La Ley.

11
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pues cada nueva marca o modelo de controlador fiscal que aparecia en el mercado necesita

ser homologado por la AFIP y se dictaba una nueva resolucion general.

Esa fue una época en la cual se hizo uso y abuso de la sancion de clausura. Siempre
recuerdo y transcribo un resolutorio del exjuez en lo Penal Econdémico, Julio Speroni, quien

al respecto manifesto que:

[a]plicar la sancion de clausura con un minimo de tres dias, y ademas una
sancion de multa para la falta imputada no solo resulta totalmente
desproporcionada, sino que, ademas, consagra el principio de las formas
por las formas mismas, algo que no encuentra sustento en nuestro sistema
juridico”.

Si nos abrazamos a un formalismo exagerado, seguramente llegariamos a
la 16gica consecuencia de encontrar infracciones por todos lados, las que
serian severamente penadas, cuando en realidad no todas ellas implicarian
un perjuicio concreto o el peligro de producirlo al bien juridico tutelado
por lanorma. Este Juez no pone en duda la importancia de la recaudacion,
y la necesidad de otorgar a los organismos encargados de llevarla a cabo,
las herramientas necesarias para ello, pero eso no significa que, en aras de
lograrlo se avasallen derechos constitucionalmente protegidos, como es —
por ejemplo— el de trabajar (articulo 14 C.N.)!*

Si bien el debate doctrinario fue prolifico, no menos lo fue la jurisprudencia dictando
fallos adversos a la imposicion de la pena de clausura por falta de controlador fiscal. No
resulta ocioso destacar un amparo dictado la Justicia Federal de Corrientes en autos
“Asociacion de Comercio y la Industria de Paso de los Libres”, en los cuales se reconocio

que:

[n]Jo es razonable y aparece como arbitrario que el contribuyente deba
soportar, hoy en dia, la dura y nueva carga tributaria de instalar un
controlador fiscal, cuyo costo es de miles de pesos, con el objeto de
mejorar la fiscalizacion y la recaudacion de impuestos. Es el Estado
Nacional, a través de sus organismos de recaudacion, quien debiera
proveer al comerciante contribuyente el costoso equipamiento,
implementado por medio de la norma en cuestién, o implementar un
sistema de amplia financiacion para su adquisicion.

Por un lado el Estado Nacional sanciona leyes que declaran la emergencia
economica como en la provincia de Corrientes, y por otro impone a los
contribuyentes nuevas y costosas obligaciones tributarias que disminuyen,
cuando no totalmente, su capacidad contributiva. Todo ello constituye
una flagrante violaciébn a los derechos consagrados en nuestra

14 Juzgado en lo Penal Econdémico N° 3, Causa “Nielawicki y Hno. S.R.L. s/inf. Ley 11.683”,
5.7.2001.

12
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Constitucion Nacional a trabajar y ejercer toda industria licita (art. 14 y
14 bis); a la propiedad (art. 17); al principio de razonabilidad e
inalterabilidad de las normas supralegales (art. 28 y 33). Por todo ello es
que cabe calificar a la R.G. 4104 —texto sustituido por la R.G. 259/99—
como inconstitucional.

Sin embargo, cuando todo hacia creer que no se dictaria jurisprudencia que avalara la
aplicacion de dos sanciones penales (multa y clausura) por falta de tenencia y/o utilizacion
de controlador fiscal, el 11 de octubre de 2001, 1a CSJN resolvid en “Povolo, Luis Dino” con
dictamen del Procurador General de 1a Nacién con forma contundente a favor de la posicion

fiscal sobre la obligacion de utilizacion del equipamiento:

si un obligado a emitir facturas mediante el controlador fiscal 1o hace en
forma manual, sin que se retnan las circunstancias de excepcion que prevé
la norma, habra emitido un instrumento que no se ajusta a los requisitos
exigidos por el Fisco con fundamento en la ley de rito fiscal y, por ende,
no resultara valido.

La emision de otro tipo de comprobantes diversos de los exigidos... puede
subsanar la comision de la infraccion de que se trata, habida cuenta que
obviar o prescindir de tal extremo importaria lisa y llanamente desbaratar
el sistema infraccional creado por el legislador, a la vez que no se
compadece con la naturaleza formal del ilicito examinado”.

Este decisorio puso fin al debate y el controlador fiscal se transformo6 en el

equipamiento obligatorio para emitir facturas con “valor fiscal”.
4. Clausura impuesta por la actuacion de los agentes fiscales encubiertos

Ya hemos expresado' nuestras criticas a la norma incorporada por la ley n° 26.044 en
el articulo 35 (hoy, inc. g) de la ley de rito fiscal, que autoriza la designacion de “pseudo”
agentes fedatarios. A poco de su vigencia opindbamos'® sobre la “similitud que guarda esta
figura con la del “agente encubierto”, esto es, un integrante de fuerzas de seguridad que se
infiltra en organizaciones criminales ocultando, l6gicamente, su verdadera identidad, a
efectos de recabar informacion”. La ley n° 24.424 que legisla sobre el trafico y comercio de
estupefacientes, ha incorporado la figura del “agente encubierto”, regulando su actividad en

el articulo 31 bis."”

15 GOMEZ, Teresa, LITVIN, César y LISICKI, Fernando (2005) Antievasién II — Ley de Procedimiento
Tributario 11.683. Ley Penal Tributaria y Previsional 24769. Buenos Aires, Editorial La Ley, pag. 56.

16 GOMEZ, Teresa y FOLCO, Carlos Maria (2020) Procedimiento Tributario. Ley 11683 - Dec. 618/97.
Buenos Aires, La Ley, pag. 329.

17 “Durante el curso de una investigacion y a los efectos de comprobar la comision de algun delito
previsto en esta ley o en el art. 866 del Céd. Aduanero, de impedir su consumacién, de lograr la

13
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Esta legislacion designa a inspectores para que simulen ser simples consumidores,
generalmente en confiterias o pequefios restaurantes, mientras consumen aquello que el local
ofrece a la venta. Adviértase, que la legislacion dictada indica que la procedencia de esta
actuacion sera dirigida hacia aquellos contribuyentes que posean “antecedentes” fiscales por
incumplimientos reiterados. Va de suyo, que esta norma es aplicable a los pequefisimos
contribuyentes, resultando poco creible que una gran empresa permita el ingreso de un
supuesto comprador que, previamente, no esté identificado. Asimismo, destacamos, que el
“agente provocador” necesitara para su actuacion de una "autorizacion expresa" de un
funcionario superior que revista la calidad de "Juez Administrativo" (Directores Regionales,

Jefes de Division y de Agencia).

En lo personal, desde el dictado de la ley n° 26.044, hemos afirmado que el requisito
esencial “causa” del acto administrativo, es una condicién de procedibilidad'® para el dictado
de la resolucion administrativa que habilite la actuacion de los susodichos agentes. Resulta
obvia la trascendencia que tendra —para la posterior aplicacion de la sancion de clausura—
, el respetuoso cumplimiento a cargo del organismo fiscal de las previsiones contenidas en el
articulo 7, inciso b), de la ley de Procedimiento Administrativo, referido en lo que hace a la
“causa del acto”.' Es imprescindible que obren en la AFIP multiplicidad de hechos y
antecedentes fiscales respecto de aquellos a quienes se les enviara a los agentes fiscales. De

no ser asi, la eleccion del fiscalizado podria ser tachada de arbitraria y persecutoria.”

individualizacién o detencion de los autores, participes o encubridores, o para obtener y asegurar los
medios de prueba necesarios, el juez por resoluciéon fundada podra disponer, si las finalidades de la
investigacion no pudieran ser logradas de otro modo, que agentes de las fuerzas de seguridad en
actividad, actuando en forma encubierta: // Se introduzcan como integrantes de organizaciones
delictivas que tengan entre sus fines la comision de los delitos previstos en esta ley o en el art. 866 del
Cod. Aduanero, y // Participen en la realizacion de alguno de los hechos previstos en esta ley o en el
art. 866 del Cod. Aduanero. // La designacion debera consignar el nombre verdadero del agente y la
falsa identidad con la que actuara en el caso, y sera reservada fuera de las actuaciones y con la debida
seguridad. // La informacion que el agente encubierto vaya logrando, sera puesta de inmediato en
conocimiento del juez. // La designacion de un agente encubierto debera mantenerse en estricto
secreto. Cuando fuere absolutamente imprescindible aportar como prueba la informacién personal del
agente encubierto, éste declarard como testigo, sin perjuicio de adoptarse, en su caso, las medidas
previstas en el art. 31 quinquies.”

18 Condiciones de Procedibilidad: son aquellos sucesos que por decision de politica criminal el
legislador impuso como condicionantes, Unicamente, para el inicio del proceso penal, por ejemplo, la
denuncia previa y la querella del particular. Son condiciones necesarias para que la accion procesal
sea ejercida validamente. En MORENO RODRIGUEZ, Rogelio Diccionario Instructivo de Derecho Penal.
Buenos Aires, Errepar, pag. 113.

19 Causa del acto: debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el
derecho aplicable.

20 GOMEZ, Teresa (2006) “La eficiencia recaudatoria no justifica la actuacion de “pseudo agentes
fedatarios” que restrinjan derechos individuales”, en Doctrina Tributaria, nimero 317, agosto 2006,
pag. 764.
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La obligacion de un acto administrativo fundado para habilitar la actuacion de los
agentes “encubiertos” ha sido puesta de manifiesto en reiterada doctrina jurisprudencial
dictada por la Camara en lo Penal Econémico. Recientemente en “Copersol SRL s/inf. Ley

11.68372! se resolvia que

[s]i se admitiera que una Unica denuncia anénima puede constituir
alguno de los “antecedentes fiscales” reclamados, para que se
disponga la autorizacion excepcional a efectos de que los agentes
del organismo recaudador puedan actuar de una manera encubierta,
se posibilitaria la burla a la exigencia legal, consistente en la
existencia previa y la comprobacion objetiva de aquellos
antecedentes.

Esto es asi, en virtud de que el requisito referido a la existencia de
antecedentes fiscales importa un limite impuesto por el propio
legislador al accionar del Organismo Recaudador, el que impide que
las facultades de verificacion y fiscalizacion que le han sido
otorgadas sean ejercidas abusiva o ilegitimamente. Dicho en otras
palabras, este requisito evita que la Administracion inste a sus
funcionarios a actuar en calidad de agentes encubiertos como norma
y no como excepcion (confr. CPE 1867/2018/CAl, Reg. Interno
402/ 19 del 23 de mayo de 2019, de esta Sala “A”).

4.1. Via Procesal

El aspecto procesal se legisla en el articulo 41 de la ley de rito fiscal. Alli se establece
que el acta labrada por los agentes contendrd una citacidon para que el responsable,
acompanado de las pruebas de que intente valerse, comparezca a una audiencia para su
defensa que se fijard para una fecha no anterior a los cinco dias ni superior a los 15 dias. Es
importante destacar que la ley establece “una audiencia”, por ello resulta de gran
importancia que el contribuyente esté presente en el acto aun cuando presente un escrito de
descargo. Agrega la norma de autos que el juez administrativo se pronunciara una vez

terminada la audiencia o en un plazo no mayor a los dos dias.

La jurisprudencia® ha sido estricta respecto de los recaudos normativos que deben, si

o si, ser respetados. Esto no es una novedad. En autos “Mayro SA”,” los magistrados

21 Cémara Nacional de Apelaciones en lo Penal Economico, mayo 2021. CPE 229/2019/CAl.
Orden 33328.

22 GOMEZ, Teresa (2019) “Genera nulidad la utilizacién arbitraria de los “agentes fiscales
encubiertos”. DPTE, ntimero 53, septiembre 2019. Buenos Aires, Errepar.

23 Camara Nacional en lo Penal Econoémico, Sala B, “Mayro s/inf ley 11.683”, expte. n°® 12.402,
causa n°® 57.010.
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Roberto Hornos y Carlos Pizzatelli resolvieron

[q]ue, a partir de lo expresado por la disposicion legal transcripta
precedentemente, pueden establecerse las siguientes conclusiones:

a) la facultad administrativa de autorizar a sus funcionarios a actuar
de la manera encubierta descripta es de naturaleza excepcional;

b) al efecto debe mediar una orden de un juez administrativo;

¢) el juez administrativo no tiene facultades discrecionales para
ordenar la actuacion de un funcionario encubierto;

d) la disposicion del juez administrativo debe encontrar fundamento
en los "antecedentes fiscales " que obren en la A.F.I.P. respecto de
los vendedores o locadores;

e) para determinar la pertinencia y la validez de la orden del juez
administrativo de ordenar la actuacion de un funcionario encubierto
debe verificarse la existencia previa a aquella orden de los
"antecedentes fiscales" aludidos por la norma en examen, asi como
la consideracion de los mismos por el funcionario autorizado para
otorgarla.

5. Clausura preventiva: sancion establecida como facultad fiscalizadora.

Juridicamente resulta dificil de explicar esta figura. Veamos, el Capitulo V de la ley n°
11.683 establece las facultades de la AFIP en el ejercicio de la verificacion y fiscalizacion de
los contribuyentes. Mas precisamente el articulo 35 es un nutrido “catalogo” de facultades
que pueden ejercer los funcionarios y empleados del organismo recaudador. Entre dichas

facultades les han otorgado la facultad de imponer medidas cautelares, por si y ante si.

Durante el debate parlamentario realizado con motivo de las modificaciones que,

posteriormente, introdujo la ley n° 24.765, el senador Aguirre Lanari* sostuvo que:

[e]n lo que respecta a intentar otorgar facultades de clausura a
Inspectores y funcionarios de la DGI, quienes arbitrariamente y sin
tener conocimiento cabal o contemplacion de la situacion
econdmica de la empresa en cuestion, podrian efectuar la misma, lo
vemos como un claro intento de avasallamiento de los derechos y
libertades de los comercios y empresas, pero queremos que quede
claro que no nos oponemos a la clausura con causa justificada, luego
de que se determiné en forma fehaciente la falta cometida, mas no
podemos oponernos al principio de la prueba comprobada y la
sancion aplicada, pero si nos oponemos a la inversion de dichos
principios, ademas de plantear la inconstitucionalidad de dicha

24 Antecedentes parlamentarios (1997), numero 2. Buenos Aires, La Ley, pp. 568-569.
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medida, tema por todos conocido, lo que planteamos, es la falta de
seriedad al intentar imponer esta medida en un estado en el cual se
han comprobado innumerables casos de corrupcion y con serias
deficiencias de sus sistemas de control, donde lo unico eficiente
aparentemente es culpar a los empresarios y al comercio de los
desordenes de la diligencia, partiendo de la premisa de ser
considerados permanentemente evasores.

La clausura preventiva es una medida cautelar que se efectivizara por la sola voluntad
del “constatador publico” que, sin previo aviso a la justicia, procedera a imponer la pena
anticipada de clausura al comercio o local constatado en el cual deben verificarse dos
condiciones, a saber: (a) Se constatare dos o mas de los hechos u omisiones previstos en el
articulo 40 de la ley n° 11.683; y (b) concurrentemente con esos hechos existiere un grave
perjuicio, o bien el responsable registrare antecedentes por haber cometido la misma
infraccion en un periodo no superior a dos afios desde que se detecto la anterior, siempre que

se cuente con resolucién condenatoria, y aun cuando esta ultima no haya quedado firme.

Siguiendo la opinién de FOLCO%, vemos que es el propio funcionario de la AFIP quien
evalta si existe o no grave perjuicio (por si y ante si). Esa facultad de evaluacion le permite
a un funcionario suspender las actividades de un comercio y le impide a un contribuyente el

derecho de trabajar y de ejercer industria licita.

En lo personal, el decisorio que a mi humilde criterio ha sido el mas contundente en
este tema es la causa “Yu Jian” resuelta por el entonces juez Julio Speroni®. En ella se

sostuvo que:

a través de la reforma introducida en la ley 11.683, se intenta
transformar la facultad de inspeccién tributaria, cuya funcion es
esencialmente preventiva, por el ejercicio de actos represivos
comunes sin el control jurisdiccional previo. La instauracion de la
facultad administrativa de dictar sanciones de clausuras preventivas
no es un signo de buena fe administrativa que se identifique con los
principios rectores de un estado de derecho, asemejandose por el
contrario a principios ajenos a un orden constitucional. El combate
contra la evasion no justifica el avasallamiento de la defensa en
juicio ya que como se ha dicho el clausurado sélo podra presentar
un descargo a un juez competente luego de que la clausura haya sido
impuesta, y se encuentre sufriendo sus consecuencias.

25 GOMEZ, Teresa y FOLCO, Carlos Maria (2020) Procedimiento Tributario. Ley 11683 — Decreto 618/97.
Buenos Aires, La Ley.

26 Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 3, sentencia del 24.5.1999.
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6. Via procesal.

No resulta ocioso destacar que, una vez efectivizada la clausura, el articulo 75 de la
ley n° 11.683 establece que esta medida debera ser comunicada de inmediato al juez federal
o en lo penal economico, segin corresponda, para que éste, previa audiencia con el
responsable resuelva dejarla sin efecto en razén de no comprobarse los extremos requeridos
por el articulo 35, inciso f); o mantenerla hasta tanto el responsable regularice la situacién
que originé la medida preventiva. La clausura preventiva no puede extenderse mas alla del
plazo legal de tres dias sin que se haya resuelto su mantenimiento por el juez interviniente.
En pocas palabras, facilmente se observa que la clausura preventiva se trata de una medida

de cumplimiento inmediato cuyo dafio es imposible de reparar.

Se trata de un castigo que se intenta disimular con ropajes de “medida cautelar”, pero
es una verdadera sancion, una pena de cumplimiento efectivo sin el control judicial previo y
necesario. En su aplicacion desaparece el criterio del juez para evaluar la necesidad, urgencia

o peligrosidad que contiene la conducta desplegada por el contribuyente.

El combate contra la evasion no justifica el avasallamiento de la defensa en juicio pues,
adviértase que el clausurado recién podra apelar al Juez competente luego que la clausura

haya sido impuesta. Apelara cuando ya se encuentre sufriendo la pena.

7. Palabras finales

En la introduccién expresabamos que nuestra intencion al escribir estas lineas es llevar
al lector una concreta imagen del “dafio” que provoca la clausura, asi como las diversas
“modalidades” legisladas para su imposicion. No nos cansaremos de repetir, una y mil veces,
que Argentina no tiene una economia que pueda permitirse el dictado de una pena de

naturaleza penal que impida TRABAJAR.

No se confunda el lector, nosotros no alentamos la omision de facturacion pues es una
conducta reprochable, dado que de dicha omisién se deriva, también, una omisioén de
tributacion. Sin embargo, hay hipdtesis sancionatorias contenidas en la ley n® 11.683 que
imponen un castigo sin necesidad de impedir el trabajo, verbigracia la multa definida por el

articulo 39 de la ley n® 11.683.

Creemos haber expuesto un escenario en el cual “la clausura” es la “primera figura del
elenco sancionatorio”. A continuacion, publicamos varios resumenes de doctrina
jurisprudencial que, a nuestro humilde criterio, también muestra un escenario de causas

sobre la tematica analizada a fin de que el asesor tributario las tenga presente en la tarea de
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docencia que debemos ejercer para con los clientes.
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Anexo de jurispudencia

A) Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sobre la sancion de
clausura.

“Garcia Pinto, José ¢/ Mickey SA”, 5.11.1991

“La indagacion de la voluntad del legislador -a la luz del informe emanado de la Comision
Legislativa que trato el proyecto de la ley 23.314, antecedente de la ley 23.658-, permite
inferir, sin ejercer violencia alguna sobre el texto legal, que la ley fiscal no persigue como
Unica finalidad la recaudacion fiscal, sino que se inscribe en un marco juridico general, de
amplio y reconocido contenido social en el que la sujecion de los particulares a los
reglamentos fiscales constituye el nucleo sobre el que gira todo el sistema econdémico y de
circulacién de bienes. La tan mentada equidad tributaria se tornaria ilusoria de no mediar,
al menos, el cumplimiento de los deberes formales establecidos en cabeza de quienes tengan
responsabilidad impositiva”.

“El cumplimiento de los extremos formales constituye, en el caso, el instrumento que ha
considerado el legislador para aproximarse al marco adecuado en el que deben desenvolverse
las relaciones econémicas y de mercado. En lo particular, las exigencias relativas a la emision
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de facturas se establecen para garantizar la igualdad tributaria, desde que permiten
determinar la capacidad tributaria del responsable y ejercer el debido control del circuito
econOmico en que circulan los bienes; en virtud de ello, la sancion de clausura prevista por
el art. 44, ley 11.683, segun ley 23.658, no se exhibe como exorbitante; motivo por el cual
corresponde desestimar la tacha que, con sustento en la irrazonabilidad de la norma se
articulara”.

“Wortman, Jorge Alberto y otros”, 8.6.1993

“Que en lo concerniente a la caracterizacidén del hecho ilicito, cuadra puntualizar que en
cuestiones de indole sancionatoria, la Corte ha consagrado el criterio de personalidad de la
pena que, en su esencia, responde al principio fundamental de que s6lo puede ser reprimido
quien sea culpable, es decir, aquél a quien la accion punible le pueda ser atribuida objetiva
como subjetivamente”.

“Que, ello no obstante, si bien no cabe admitir la existencia de responsabilidad sin culpa,
aceptado que una persona ha cometido un hecho que encuadra en una descripcion de
conducta que merezca sancion, su impunidad solo puede apoyarse en la concreta y razonada
aplicacion al caso de alguna excusa admitida por el sistema penal vigente”.

“Que en la especie, se esta en presencia de una infraccion concerniente al incumplimiento
de los deberes formales colocados en cabeza de quienes tienen responsabilidad impositiva, y
esta comprobada la existencia misma de los elementos materiales —falta de identificacion
de las partes intervinientes en la operacion, recibidos emitidos en dolares sin la conversion a
la moneda de curso legal, libro de registracion sin la individualizacion de cada una de las
operaciones—. Por tanto, al resultar su adecuacion al tipo penal pertinente, corresponde —
contrariamente a lo que pretende la recurrente— que sea la imputada quien cargue con la
prueba tendiente a demostrar la inexistencia del elemento subjetivo”.

“Buombicci, Neli Adela”, 8.6.1993

“El cumplimiento de los extremos formales en materia fiscal constituye el instrumento que
ha considerado el legislador para aproximarse al marco adecuado en el que deben
desenvolverse las relaciones econdmicas y de mercado. En lo particular, las exigencias
relativas a la emision de facturas se establecen para garantizar la igualdad tributaria, desde
que permiten determinar la capacidad tributaria del responsable y ejercer el debido control
del circuito econémico en que circulan los bienes”.

“El ingente papel que en la elaboracion del derecho se asigna a los jueces, en tanto que
organos propios de interpretacion y aplicacion de la ley, s6lo reconoce como limite el
requerimiento de que sus sentencias estén sustentadas de manera objetiva y seria, pues las
que solo traducen las posturas subjetivas de los magistrados no son vividas como juridicas.
El indudable acatamiento que la interpretacion judicial debe a la letra y al espiritu de la ley,
encuentra su fundamento ultimo en la objetividad con que dicha interpretacion ha de
formularse”.

“Lapiduz, Enrique ¢/ D.G.I. s/ acciéon de amparo", 28.4.1998

“5°) Que el primero de los mencionados agravios debe desestimarse de plano pues importa
tanto como desconocer que -segin ha sido establecido desde antiguo- es elemental en nuestra
organizacion constitucional, la atribucidén que tienen y el deber en que se hallan los tribunales
de justicia, de examinar las leyes en los casos concretos que se traen a su decision,
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comparandolas con el texto de la Constitucion para averiguar si guardan o no conformidad
con ésta, y abstenerse de aplicarlas si las encuentran en oposicion con ella, constituyendo
esta atribucion moderadora uno de los fines supremos y fundamentales del Poder Judicial
Nacional (confr. causa "Municipalidad de la Capital c/ Isabel A. de Elortondo", Fallos:
33:162, entre otros)”.

“6°) Que a ello cabe agregar que el art. 43 de la Constitucion Nacional dispone expresamente
que en el proceso de amparo "el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en
que se funde el acto u omision lesiva".

“7°) Que los restantes agravios del recurrente son igualmente inatendibles ya que en razén
del innegable caracter represivo que reviste la clausura prevista en el art. 44 de laley 11.683,
los argumentos vertidos en el recurso extraordinario resultan ineficaces para desvirtuar la
conclusién a la que llegd el a quo en cuanto a la aplicacion al sub examine de la doctrina
establecida por esta Corte en el precedente de Fallos: 284:150. Cabe recordar que el
mencionado precedente trataba, precisamente, sobre la aplicacion de la sancion de clausura
-prevista por la ley 14.878- a la que el Tribunal calific6 como una medida "de indole
estrictamente penal".

B) Jurisprudencia sobre la previa instancia judicial para la ejecutoriedad de la clausura.

“Dumit, Carlos c/Instituto Nac. de Vitivinicultura”, 8.11.1972.

“No cabe hablar de “juicio” —y en particular de aquel que el articulo 18 de la Carta Magna
exige como requisito que legitime una condena—, si el tramite ante el 6rgano administrativo
no se integra con la instancia judicial correspondiente, ni de “juicio previo”, si esa instancia
no ha concluido y la sancion, en consecuencia, no es un resultado de actuaciones producidas
dentro de la misma.

“Azca SA s/ amparo”, Camara Nacional en lo Penal Econdmico, Sala A, 18.3.1997.

“Que si bien es cierto que la concesion de un recurso al solo efecto devolutivo lo priva de
toda eficacia y afecta la garantia constitucional de la defensa en juicio (Conf. fallo de la Sala
A del 2/4/93 “Valenti Especialidades s/accion de Amparo”) como lo sefiala el sefior Juez
“aquo”, el articulo 11, primer parrafo, de la ley 24.765, al referirse a la concesion del recurso
con efecto devolutivo, no excluye las consecuencias que la ley procesal aplicable establece
como norma para todos los recursos, es decir, su efecto suspensivo; (conf. articulo 442 del
Cddigo Procesal Penal)”.

“Citanovic, Andrés Elias; Citanovic, Francisco D. s/apelacion de clausura y planteo de
inconstitucionalidad de la ley 24.765”’, Juzgado Federal N° 3 de Mar del Plata, 7.4.1997.

“Que... haciendo una somera referencia a lo preceptuado por el art. 11 de la ley 24.765, que
incluye en el art. 78 de la ley 11.683, pautas de contenido ritual u objetivo, es dable destacar
que determina que el juez competente debera actuar conforme las previsiones del Codigo de
Procedimiento Penal de la Nacién (ley 23.984), el que sera de aplicacion subsidiaria, en tanto
no se oponga a la citada ley...” debiendo primar “como principio rector el no
conculcamiento de facultades y garantias que corresponden a los intervinientes en un
proceso, lo que se logra a través de la razonabilidad de la regulacion y de la aplicacion de
medidas de coercion procesales, apuntadas a la correcta averiguacion de la verdad y en la
actuacioén de la ley penal. . .”
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“...el proveyente estima que en el caso traido a despacho, se ha generado un agravio a los
recurrentes, plasmado en la imposicion de una sancién de caracter penal, sin la posibilidad
previa de que un tribunal competente e imparcial revise la validez y la razonabilidad de tal
acto; situacion que de confirmarse en esta instancia, enervaria en grado sumo el efectivo
poder de la justicia, todo ello en desmedro de un sistema republicano de gobierno consagrado
en la Ley Suprema”

“Delladio, Nelio Cirilo s/ recurso apelacion art. 78 Ley 11.683”, Juzgado Federal de
Cordoba, 5/1997.

La justicia no puede abandonar al contribuyente privandolo de la tutela judicial consagrada
en la Constitucion Nacional. E incluso, hasta tanto la sentencia del juez natural no se
pronuncie, y atendiendo a que una persona es “culpable” a partir de sentencia de condena
firme, el contribuyente debe ser tratado como inocente.

La resolucion de un juez administrativo que causa ejecutoria y la apelacion al Juez Federal
con efecto devolutivo, importa una violacion al debido proceso adjetivo y al derecho de
defensa protegido por el articulo 18 de la Constitucion Nacional.

C) Jurisprudencia relevante a favor y en contra de la utilizacion de controlador fiscal.

“Libreria y Jugueteria Todo SRL”  Juzgado Nacional en lo Penal Economico N° 3,
15.3.1999.

“...debe destacarse que, aun cuando se hubiese verificado la infraccion que se le imputara, la
misma es meramente formal, ya que, habiendo quedado acabadamente demostrado que el
recurrente emite facturas o comprobantes equivalentes por las operaciones de venta que
realiza y atento a que la imputacion efectuada es el incumplimiento de un deber formal
tendiente a verificar y fiscalizar el cumplimiento que de ella haga el apelante, la misma —
como asi también la sancién a aplicar— debio ser encuadrada dentro de lo dispuesto por el
art. 39 dela ley 21.683”.

“Haerig, Gisela Lorena s/inf. Ley 11.683”, Tribunal Criminal y Correccional Fedederal
N°1 de Moron, 7.6.1999.

El bien juridico protegido por la norma que se dice infringir, no ha sido vulnerado, toda vez que la
posibilidad de fiscalizar la actividad impositiva del comercio imputado era cierta y posible
conforme el sinniimero de pruebas agregadas y enunciadas

“Battisti de Molinero, Maria Belén”, Camara Federal de Apelaciones de Rio Cuarto —
Cérdoba, 19.9.2000.

Si se tiene en cuenta el bien juridico protegido por la disposicidon normativa, éste no se ha
visto afectado sustancialmente, toda vez que lo que tutela el articulo 40 de la ley 11.683 es la
facultad de verificaciéon y fiscalizaciéon de la Administracion, es decir aquel deber de
colaboraciéon que posee el contribuyente para con el ente recaudador, a efectos de que el
mismo pueda verificar el fiel cumplimiento de su mision recaudadora, pero para que tal
conducta sea ilicita debe, por lo menos, haberse puesto en peligro el mentado bien juridico,
circunstancia que en el caso no ha ocurrido, en virtud de que la recurrente de autos emitio
“factura, tickets”, etc., con lo cual el bien juridico protegido por la norma que se dice infringir
no habria sido vulnerado, ya que la posibilidad de fiscalizar la actividad impositiva del
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comercio imputado resultaria cierta y posible.

La admision de la falta cometida podria serlo s6lo respecto de la objetividad de la infraccion
achacada, pero nunca de la subjetividad de la misma en funcion de que el hecho de no emitir
facturas o documentos equivalentes mediante el instrumento conocido como “controlador
fiscal” se ve plenamente cubierto por la emision de comprobantes que cumplen con los
requisitos contemplados en las distintas resoluciones reglamentarias que dicto, al efecto el
organismo fiscal.

“AFIP c/ Povolo, Luis Dino s/ infraccion articulo 40 Ley 11683”, dictamen del
Procurador General de la Nacion, 11.10.2001.

La R.G. 4104 tuvo por objeto sustituir el régimen de la 3419 por uno mas exigente y
confiable, que no solamente regula la forma, modalidades, requisitos e informacion necesaria
que ha de volcarse en cada comprobante, para dar noticia cabal de los referidos circuitos
econOmicos y de la realizacion de los distintos hechos imponibles, sino también —en virtud
de los adelantos técnicos de la computacion—, facilita y agiliza en forma relevante las tareas
dirigidas a fiscalizar la situacién de los responsables, pues permite obtener datos fidedignos
y su tratamiento informdatico inmediato por parte de los funcionarios del Fisco.

Ello no implica la indefectible aplicacién de una sancion por el sélo hecho de comprobarse
un incumplimiento objetivo, pues cada caso debera decidirse segun las peculiaridades que
ofrezca, las defensa y las pruebas que a su respecto pueda producir el inculpado, y en
consideracion a las causales de exencidn de la sancion si éstas cupieren.

Los planteos del infractor, enderezados a la impugnacion de inconstitucionalidad,
configuran meras alegaciones sobre la supuesta violacion de su derecho de trabajar, de
propiedad y de su capacidad econémica, producida mediante una reglamentacion que tilda
de irrazonable, pero sin que se haya aportado al sub examine elemento probatorio concreto
alguno sobre tales extremos razoén por la cual resultan —en la mejor hipotesis—agravios
meramente conjeturales.

D) Jurisprudencia sobre la clausura impuesta por los agentes fiscales.

“Legumes SRL s/inf. Ley 11.683”, Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Economico, Sala A, 23.05.2019.

Que si se admitiera que una uUnica denuncia anénima puede constituir alguno de los
“antecedentes fiscales” reclamados para que se disponga la autorizacion excepcional para
que los agentes del organismo recaudador puedan actuar de una manera encubierta, se
posibilitaria la burla a la exigencia legal de la existencia previa y de la comprobacidn objetiva
de aquellos antecedentes (en el mismo sentido se ha manifestado el Dr. Hornos en los autos
CPE 993/2017/CA1l, del 29 de agosto de 2018, Reg. Int. 691/2018 de la Sala “B” de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico).

Que esto es asi en virtud que el requisito referido a la existencia de antecedentes fiscales,
importa un limite impuesto por el propio legislador al accionar del Organismo Recaudador,
el que impide que las facultades de verificacion y fiscalizacion que le han sido otorgadas sean
ejercidas abusiva o ilegitimamente. Dicho en otras palabras, este requisito evita que la
administracion inste a sus funcionarios a actuar en calidad de agentes encubiertos como
norma y no como excepcion.
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De todo lo analizado, surge que no se habria dado cumplimiento con lo establecido en el
inciso g) del art. 35 de la ley 11.683 en cuanto dispone que la orden del juez administrativo
deba estar fundada en los antecedentes fiscales del contribuyente. Por lo que se RESUELVE:
ANULAR la disposicién de fs. ... y de todo lo actuado en consecuencia. Sin costas.

E) Jurisprudencia sobre clausura preventiva.

“Yu Jian s/ infraccion ley 11.683”, Juzgado Nacional de 1ra. Instancia en lo Penal
Econémico N° 3, 24.5.1999.

En efecto, a través de la reforma introducida en la ley 11.683, se intenta transformar la
facultad de inspeccidn tributaria, cuya funcion es esencialmente preventiva, por el ejercicio
de actos represivos comunes sin el control jurisdiccional previo. La instauracion de la
facultad administrativa de dictar sanciones de clausuras preventivas no es un signo de buena
fe administrativa que se identifique con los principios rectores de un estado de derecho,
asemejandose por el contrario a principios ajenos a un orden constitucional. El combate
contra la evasidén no justifica el avasallamiento de la defensa en juicio ya que como se ha
dicho el clausurado sélo podra presentar un descargo a un juez competente luego de que la
clausura haya sido impuesta, y se encuentre sufriendo sus consecuencias.

Que en el mismo orden de ideas resulta absolutamente 16gico y de acuerdo a nuestro sistema
legal y constitucional, el hecho de que la clausura preventiva, como clausura que es, tiene el
caracter de pena, por lo que resulta facil observar que ha habido una violacion a las garantias
de defensa en juicio y de juez natural establecidas en la Constitucion Nacional (Art. 18 C.N.).
Se llega a la aplicacion de una pena sin que haya habido procedimiento alguno, no se le da
la oportunidad al contribuyente de ejercer su defensa en juicio. A lo que se agrega ademas la
violacion de los deberes constitucionales, segun los cuales el Poder Ejecutivo no puede
ejercer funciones judiciales (Art. 109, C.N.). Es inconcebible que un contribuyente sufra la
aplicacion de una sancion sin la actuacion de un juez judicial que tuviera la posibilidad de
analizar la aplicaciéon de la misma. De lo expuesto resulta claro que el sistema de
fiscalizacion tributario no puede sustraerse a los limites constitucionales que son exigibles a
cualquier actividad estatal, ni siquiera el noble proposito de combatir la evasion puede
esgrimirse como fundamento para la imposicion de clausuras inconstitucionales, maxime
teniendo en cuenta que el dafio producido por la clausura preventiva es muy grande para el
contribuyente e imposible de reparar.

Por lo expuesto, entiendo que corresponde declarar la inconstitucionalidad del inc. f) del art.
35 delaley 11.683, y en consecuencia de la clausura preventiva dispuesta.

“Barolo, Guillermo A. por el Lomo y Cia. SRL ¢/ AFIP” - Amparo ley 16.986”,
dictamen de 1a Procuradora Laura Monti, 30.8.2007.

(Recurso extraordinario presentado por la AFIP ante la declaracion de inconstitucionalidad dictado por
la Camara Fed. de Cordoba, Sala A, el 14/11/2005)

“... la sentencia recurrida, tras realizar un pormenorizado estudio de la norma contenida en
el inc. f) del art. 35 de la ley de rito fiscal, concluye "en su inconstitucionalidad (punto IV)
pero, acto seguido (punto V) dice que corresponde agregar a lo expuesto que "el proceder de
los funcionarios debe ser calificado de arbitrario”". De manera fundada -coincidente con el
andlisis realizado por la instancia anterior, sobre las cuestiones de hecho y prueba que
rodearon el procedimiento administrativo por el que solicitd amparo el contribuyente-,
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descalifica el actuar administrativo en la especie, basado en que la clausura preventiva se
establecio una hora y cuarto después de haber iniciado el sumario por la presunta comision
de la infraccién del arto 40 de la misma ley, sin verificar los extremos legales que habilitan
su procedencia, es decir si el contribuyente registraba antecedentes de haber cometido esa
falta con anterioridad, y expresando sin fundamento alguno que existia un "grave perjuicio
a las tareas de verificacion y fiscalizacién" y que se trataba de "una maniobra de probable
continuidad”

“Asi las cosas, estimo que bastaba para resolver el caso -en este aspecto- con lo dicho en el
mencionado punto V de la sentencia del a qua, ya que se daba satisfaccion adecuada fa la
pretension de la amparista, sin necesidad para ello de declarar la inconstitucionalidad de la
norma, como hizo en su considerando anterior”?’.

“Automotores Bonelli”, Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional de San Martin,
26.3.2010%%.

A criterio del suscripto, el instituto de la “Clausura Preventiva” en su redaccion actual,
denota una palmaria contradiccion con los valores republicanos expuestos, que debe ser
aniquilada con la inconstitucionalidad de la normativa que la contiene. Esta facultad judicial,
es una obligacion impuesta a los jueces con caracter imperativo e ineludible y que deben
materializar en sus pronunciamientos (C.N.S.S., sala I, Sent. N°97226, de fecha
27/02/2002, autos: “Abasto, Angel Leonidas c. A.N.S.E.S”). En mérito a lo expuesto, se
entiende corresponde y es que se; RESUELVE declarar la inconstitucionalidad del art. 35,
inc. F, delaley 11.683.

27 La Corte Suprema de Justicia de la Nacion no declaro la inconstitucionalidad. Su sentencia de
fecha 2.12.2008 expresa (en lo que aqui interesa) “Que en tales circunstancias surge con nitidez que
la cuestion federal que tuvo en cuenta el a quo para conceder el recurso extraordinario no es suficiente
para justificar la intervencion de esta Corte, pues al contar esta sentencia con fundamentos de otra
naturaleza que bastan para dar adecuado sustento a la decisién final de la causa, resultaria inoficioso
y meramente abstracto cualquier juicio del Tribunal respecto de aquella cuestion. Por ello, y oida la
sefiora Procuradora Fiscal, se declara improcedente el recurso extraordinario.

28 Revista  Electronica de Derecho Comercial, consultado en www.derecho-
comercial.com/Jurisprudencia/5222.pdf el 5 de septiembre de 2022.
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Notas sobre la naturaleza del derecho de repeticion de tributos

German J. RUETTI' y Humberto P. DIEZ?

Fecha de presentacion: 5 de agosto de 2022

Fecha de aprobacion: 19 de septiembre de 2022

Introduccion

El objeto de estas notas es aportar algunas ideas dogmaticas acerca de la naturaleza del
instituto juridico del derecho de repeticion de tributos, que en los trabajos cientificos mas
importantes puede encontrarse, indistintamente, como el instituto de las devoluciones de
ingresos o devoluciones de impuestos’.

Dentro del analisis dogmatico se buceara sobre su naturaleza juridica y el fundamento que
ordena y acuerda titularidad a una persona para instar la repeticion, a efectos de apreciar si
ambas cuestiones se funden en un mismo concepto o si, por el contrario, resultan
diferenciables por responder en uno y otro caso a estructuras teoricas distintas.

Las lineas que siguen no pretenden agotar el estudio del problema, sino simplemente ensayar
criterios que permitan dar adecuado sustento y cohesion 16gica al derecho de repeticiéon como
objeto de analisis y su intima conexion, asimilacion o diferenciacion con el nucleo de estudio
del Derecho Tributario Sustantivo que es la obligacion tributaria propiamente dicha®.

1 Abogado y especialista en Derecho Tributario graduado de la Universidad de Buenos Aires (UBA
- Argentina). Profesor de grado de Finanzas Publicas y Derecho Tributario en la Facultad de Derecho
(UBA). Profesor de postgrado de Derecho Penal Tributario en la Facultad de Derecho (UBA) y
Procedimiento Tributario en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La
Plata (UNLP - Argentina). Autor de libros y articulos de la especialidad. Socio de Humberto Diez &
Asociados.

2 Contador Publico Nacional graduado de la Universidad de Buenos Aires (UBA - Argentina).
Especialista en Tributacién graduado de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de La
Plata (UNLP - Argentina). Profesor titular regular de Teoria y Técnica Impositiva II en la Facultad de
Ciencias Econémicas (UBA) y de Técnica y Legislacion Tributaria en la Facultad de Ciencias
Econdmicas (UNLP). Autor de los libros Impuesto al Valor Agregado,; Blanqueo; Ilicito tributario y demas
articulos de la especialidad. Socio de Humberto Diez & Asociados.

3 Como se vera al final de este trabajo, es valida la distincién entre la “accion de repeticion” y el
“tramite de devolucidén” con arreglo a la cual, en el primer caso, existe un pago sin causa o indebido
que da derecho a su restitucidon puesto que la transferencia de dinero al sujeto activo de la relacion
juridica tributaria no responde ni refleja el pago de una obligacion tributaria; y, en el segundo caso, no
hay en su génesis un error o ausencia de causa sino que la suma ingresada en su momento respondid
al cumplimiento de una obligacioén que, luego, el ordenamiento autoriza para reclamar la restitucion
al haber excedido la cuantia de la obligacion ulteriormente determinada. También, y es valido, se
afirma que, en la devolucion, el legislador ha estipulado que la restitucién de lo abonado de mas resulta
verificable a simple vista en funcion de la naturaleza de los conceptos que han originado el pago en
exceso del quantum de la obligacion tributaria —pagos anticipados de una obligacion no nacida—.
Por el contrario, en el instituto de la repeticiébn encontramos como requisito sustancial la inicial
controversia entre los sujetos de la relacién juridica tributaria sobre la existencia, alcance y medida de
la obligacion impositiva.

4 Es una obligacion legal —por cuanto solo la ley formal y material puede establecer que la
realizacion de un determinado hecho, descriptos en la norma, lleve aparejado el nacimiento de
aquella— de Derecho Publico —por cuanto que tiene su origen y regulacidén en normas de naturaleza
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Por tltimo, haremos mencidn a determinados supuestos especiales de devolucion de sumas
pagadas por el contribuyente o responsable en el marco de la relacién juridica tributaria que,
en nuestra opinion, no responden ni reflejan los lineamientos del derecho de repeticion.

Palabras clave

Naturaleza juridica — repeticion - devolucion

Notes on the Nature of the Right to Tribute Rebate

Abstract

The purpose of these notes is to provide some dogmatic ideas about the nature of the legal
institute of the right to rebate taxes, which in the most important scientific works can be
found, indistinctly, as the institute of income refunds or tax refunds. .

Within the dogmatic analysis, its legal nature and the basis that orders and grants ownership
to a person will be explored in order to urge repetition, in order to assess whether both issues
merge into the same concept or if, on the contrary, they are distinguishable for responding
in both cases to different theoretical structures.

The lines that follow do not intend to exhaust the study of the problem, but simply test criteria
that allow adequate support and logical cohesion to the right of repetition as an object of
analysis and its intimate connection, assimilation or differentiation with the core of study of
the Substantive Tax Law that It is the tax liability itself.

Lastly, we will mention certain special assumptions of return of sums paid by the taxpayer
or person in charge within the framework of the tax legal relationship that, in our opinion,
do not respond to or reflect the guidelines of the right of repetition.

Key words

Legal nature — rebate - return
1. Tesis en torno a su naturaleza juridica

El derecho y la accién de repeticion —sustancia y forma— es la relacion juridica y
obligacional mediante la cual los sujetos pasivos de la obligacion tributaria solicitan al sujeto
activo la restitucion de las sumas de dinero ingresadas de manera incausada o indebida en

concepto de tributos —a “titulo formal” y al momento de su ingreso— y sus accesorios’, a

juridico-publica— que instituye un vinculo juridico entre las partes de la relacién por el cual el sujeto
pasivo debe ingresar una suma en concepto de tributo.

5 Son muchas y variadas las definiciones que ensaya la doctrina. Unas de ellas, descriptiva, es la de
GARCIA VIZCAINO quien ensefia que “la accion de repeticion de tributos, accesorios y —en limitados
casos— multas es aquella por la cual quienes han pagado sumas en tales conceptos requieren del
Estado que se les devuelva lo pagado, por considerar que los ingresos han sido indebidos, al no
ajustarse a las leyes tributarias (por encuadramiento en una exencion, pagos a cuenta de un tributo no
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través de los procedimientos y procesos disciplinados en la ley.

Siendo el tributo un recurso publico coactivo que supone una transferencia de riqueza
(dinero) a titulo definitivo del particular hacia el Estado, en virtud o con causa de una ley
que asi lo instituye —mediante normas juridicas de imposicion—, todo aquello que ingrese
sin respaldo en aquella, o en exceso de ella o de su medida exacta, constituye un ingreso no
tributario® cuyo mantenimiento en las arcas del sujeto activo es, sin dudas, un

enriquecimiento sin causa’.

Resulta indudable que en la repeticion de tributos existe una relacion juridica que une
y tensiona a ambas partes (el sujeto activo y el sujeto pasivo), en el cual las sumas pagadas
en exceso de una obligacion —pasibles de restitucion— constituyen el presupuesto
configurador general, sin que pueda establecerse a priori una lista taxativa de supuestos que
habilitan al nacimiento de esta obligacion. En este sentido, cualquier pago de una suma de
dinero bajo el titulo de “tributo y/o su accesorio” que, en lo material, no responda a aquél o
exceda en su cuantia, priva al pago de causa y configura la hipotesis sustancial que habilita
a la via de repeticion, acordandose derechos, deberes y obligaciones a ambos sujetos, con los

lineamientos que el derecho positivo de cada ordenamiento establezca.

A su vez, el derecho de repeticion tiene una notable caracteristica y es que funde a dos
carriles diferentes —el sustantivo y el procesal— a efectos de estudiar y comprender
cabalmente al instituto. La repeticion de impuestos posee una consideracion integral, en el

sentido de que comprende tanto la perspectiva sustancial como la formal, de suerte que el

adeudado, falta de configuracion del hecho imponible, etc.) o, en su caso, a la Constitucién Nacional
(normas tributarias inconstitucionales). En GARCIA VIZCAINO, Catalina (2012) Derecho Tributario,
tomo II, 5% edicion. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, pag. 202.

6 No siendo pasible de encuadramiento como otro recurso o ingreso publico en los términos del
articulo 4 de la Constitucion Nacional, que sefala cuales son los recursos o ingresos que forman el
Tesoro de la Nacion, pues no responde ni se transforma en un recurso patrimonial, ni aduanero, ni es
un empreéstito publico como tampoco deriva del crédito publico.

7 Mas adelante veremos que la repeticioén tributaria se funda en el principio constitucional de
legalidad y en el derecho natural que impide el enriquecimiento sin causa (CSJN, in re “PASA
Petroquimica Argentina SA” , sentencia del 17.5.1977); maxime si quien resulta injustamente beneficiado
es el propio Estado (principio de ejemplaridad que debe presidir todos sus actos; cfr. Fallos 330:2049).
Sin perjuicio de esto, sobre el concepto juridico de enriquecimiento sin causa y su relacion con la
repeticion, Francisco Martinez considera que en un sistema juridico como el del Coédgo Civil
argentino, que no admite la existencia de los actos dispositivos abstractos, la accidén de repeticion por
atribuciones patrimoniales sin causa, en que consiste el pago indebido, no tiende jamas a corregir una
injusticia que el propio ordenamiento juridico ha provocado ya que, precisamente, esa transferencia
esta reprobada de modo directo por el derecho positivo nacional en tanto y en cuanto no responde a
una causa. La ley argentina niega derechamente su reconocimiento a toda transferencia patrimonial
desprovista de causa (cfr. MARTINEZ, Francisco, “Enriquecimiento sin causa y repticion”, en Derecho
Fiscal, tomo XXVI, p. 583).
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sentido de la primera —el pago en exceso de la obligacion o la ausencia misma de aquella—
solo puede apreciarse plenamente en consonancia con su instrumentalidad —cémo se prueba
el pago; como se acredita la ausencia de causa o el exceso; y cOmo transitan ambas partes el
proceso en un plano de igualdad y eficacia de la tutela—. La sustancia apunta a la relacién
obligatoria de cardcter principal y previa; y la forma, al procedimiento de caracter

subordinado y posterior®.

Sin agotar las tesis y sus variantes, podemos apreciar tres tipos de pensamiento acerca

de la naturaleza juridica del derecho de repeticion.
1.1.  Larepeticién como figura distinta pero conectada a la obligacién tributaria

En la literatura financiera y tributaria podemos advertir, en primer orden, la doctrina
que situa a la repeticion dentro del esquema dogmatico de la teoria general de la obligacion
tributaria pero como una obligacion distinta de ésta, si bien proxima’. Esta corriente
dogmatica reconoce las particulares del derecho de repeticién pero no duda en ligarla a la
obligacion tributaria y, en definitiva, a las implicancias de su construccion tedrica donde se

glorifica al hecho imponible como presupuesto juridico generado de la primera.

GARCIA NOVOA nos dice que la devolucion constituye una obligacion ex lege cuyo
sujeto pasivo es un ente publico; desde un punto de vista funcional, es una obligacién publica
conexa a la obligacion tributaria, lo que se determina por la norma que la establece y los
especiales intereses que salvaguarda, conexion que determina que pueda definirsela como
una “obligacion tributaria” de contenido pecuniario. De ahi que sostenga que, como ocurre
en todas las obligaciones legales, su surgimiento viene determinado por la realizacion de un

presupuesto de hecho que, en lo que aqui interesa, consiste en el pago indebido de un tributo'’.

Se ha sefialado que, pese a su indudable conexion, la obligacién tributaria es

8 PEREZ DE AYALA, José Luis (1969 y 1970) “Potestad administrativa y relacion juridica, I” y
“Potestad administrativa y relacion juridica, II”, en Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica,
numero 79, enero-febrero 1969, pp. 9-75; y niumero 85, marzo-abril 1970, ps. 137-194.

9 BLUMENSTEN dedica en su obra un epigrafe al estudio y exposicioén del reembolso del impuesto,
en el que, ademas de consideraciones de tipo dogmatico, hace referencia a disposiciones del
ordenamiento suizo. Este epigrafe lo sitia dentro de otro mas amplio: “El crédito impositivo”,
perteneciente a la parte que denomina “Derecho impositivo material”, que distingue de la otra parte
que titula “Derecho impositivo formal”. El epigrafe “El reembolso del impuesto”, lo desarrolla con
los siguientes puntos: presupuesto del reembolso del impuesto; el procedimiento de restitucion; el
objeto de la restitucion; y el sujeto del derecho al reembolso (BLUMENSTEN, E. [1954] Sistema di Diritto
delie imposte. Milan, Ed. Giuffre, pp. 274-277).

10 GARCIA NOVOA, César (1993) La devolucion de ingresos tributarios indebidos. Madrid, Marcial Pons,
pp. 91-92.
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juridicamente independiente de la devolucion impositiva!l. Ambas obligaciones —una
tributaria y otra no tributaria—, aunque esta ultima consista en la devolucion de impuestos,
son distintas e independientes por tener cada una, unos hechos generadores juridicamente
autonomos. En cualquier caso, la restitucidon supone una obligacion distinta de la obligacion
tributaria en tanto nace de un presupuesto diferente como lo es el pago de la anterior.
Concretizada la existencia de tal pago indebido, nace un nuevo vinculo juridico, desde luego

conectado con el primero.

HENSEL confiesa la dificultad de situar sistematicamente la institucion juridica del
derecho de restitucién de impuestos en una obra de Derecho tributario. En primer lugar, y
por un lado, porque este instituto ofrece dos aspectos: el sustantivo, compuesto por la “teoria
de los supuestos de restitucion”; y el formal, integrado por las “normas procedimentales para
ejercitar el derecho de restitucion”. De esta manera, a su aspecto sustantivo habria sido mas
exacto tratarlo en la teoria de la relacion obligatoria impositiva y de los hechos imponibles;
y su aspecto formal hubiera sido procedente estudiarlo en la teoria del procedimiento
tributario. En segundo lugar, porque el derecho de restitucién de impuestos es una institucion
juridica unitaria, la cual, desde un punto de vista didactico, exige la agrupacion de los

aspectos sustantivo y formal sin escindir su contenido.

A partir de esas premisas y al querer situar esta materia lo mas exactamente posible en
su sistema de Derecho tributario, HENSEL se plantea la alternativa del criterio cientifico y
racional de investigacion, por una parte, y el criterio pedagogico o expositivo, por otra. Lo
resuelve de esta forma: “[d]esde el punto de vista didactico —anota— me ha parecido
necesario no dividir este instituto juridico, unitario en su conjunto, y conexionarlo con los
institutos de la justicia en materia tributaria, tanto mas porque este epigrafe, sin un previo
conocimiento del Derecho tributario administrativo, habria podido ser en muchas partes

incomprensible”.!?

1.2.  Larepeticion como objeto del derecho tributario sustantivo

Otra tesis ubica al derecho de repeticidn, sin mas y sin reparos, dentro de la dogmatica
del Derecho Tributario Sustantivo. Aqui estan las obras que sitian la materia bajo analisis,
por lo general, dentro de la categoria conceptual de la relacion juridica tributaria (su reverso)

con el fin de intentar dar un encaje dogmatico a la relacion obligatoria de devolucion de

11 AMOROS RiICA, N. y GONZALEZ GARCIA, E. (1971) Notas a los “Principios de Derecho Tributario” de
A. Berlili, tomo II. Madrid, Ed. de Derecho Financiero, p. 115.

12 HENSEL, Albert (1958) Diritto tributario. Milan, Ed. Giuffre, ps. 295 y ss.
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impuestos en el seno de aquella. Aqui podemos ubicar a JARACH y SAINZ DE BUJANDA.

En efecto, usualmente la doctrina clasica ubica a la repeticion de tributos dentro del
Derecho Tributario Sustantivo, en tanto la realizacion de la relacion juridica inversa
consistente en la obligacion del Estado (aqui, sujeto pasivo) de restituir a la persona humana
o juridica contribuyente o responsable (aqui, sujeto activo) aquellas sumas de dinero que han
sido previamente entregadas sin causa, abonadas excesivamente o en demasia de una

obligacion tributaria.

En su Curso Superior de Derecho Tributario, JARACH hace referencia a la devolucion de
impuestos dentro de la teoria de la relacién juridica tributaria. El profesor sefiala que ademas
de la relacién juridica tributaria sustantiva principal; de las relaciones juridicas tributarias
accesorias; y de las relaciones juridicas tributarias administrativas, existe otra relacion
juridica tributaria, distinta de la obligacion tributaria, que nace por el pago de un tributo

indebido!3.

Participa entonces el derecho de repeticion de las categorias juridicas y dogmas del

Derecho Tributario Sustantivo como una obligacion tributaria inversa.

1.3.  La repeticion como instituto del Derecho Financiero que surge con motivo de la

actividad financiera tributaria

Por ultimo, existe una linea de estudio, menos difundida, que ubica a la repeticién de
tributos dentro de la perspectiva cientifica del Derecho Financiero y, en especial, del
Derecho Presupuestario. En esta linea de pensamiento, el fendmeno de la devolucion se
resuelve juridicamente en una categoria conceptual general que es la relacion obligatoria a
cargo del ente publico o, lo que es igual, el derecho del contribuyente a la devolucién de
tributos. Sobre esa construccion, su estudio se ubica dentro del Derecho Financiero al

constituir una parte de la actividad financiera del Estado que se refleja en la transferencia de

13 JARACH, Dino (1969) Curso Superior de Derecho Tributario. Buenos Aires, Liceo Profesional Cima,
pp. 164 y ss.

14 El Derecho Financiero es una ciencia juridica que estudia el fendmeno financiero mediante el
analisis de las normas juridicas que disciplinan la actividad erogatoria y la actividad recaudatoria del
Estado. Por su parte, el Derecho Tributario se ocupa exclusivamente del estudio de las relaciones
juridicas derivadas de los tributos y construye su objeto a partir de la teoria de la obligacion tributaria.
No trata los recursos patrimoniales ni los del crédito publico. Estas concepciones dejan fuera una faz
esencial de la actividad financiera como la erogatoria que hoy no puede dejar de abordarse incluso a
partir del plano constitucional y la materializacion de los propodsitos contemplados por la
Constitucién. El Derecho financiero no puede prescindir del estudio de la actividad erogatoria y su
encuadre juridico y constitucional, lo que el profesor Horacio Corti ha dado en llamar Derecho
Constitucional Presupuestario.
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dinero al particular que previamente ha ingresado dinero sin ninguna causa juridica valida.

La obligacién de Derecho Publico a la devolucion puede ser vista como de Derecho
Administrativo'® o de Derecho Presupuestario. El primero de ellos la considera en su aspecto
sustancial, es decir, la existencia de las obligaciones estatales y sus elementos constitutivos;
el segundo toma en cuenta el aspecto formal, o sea, la actividad de la Administracion del
Estado dirigida al cumplimiento de sus obligaciones a través de los procedimientos
establecidos. Sin perjuicio de ello, se ha sefialado que la repeticion de tributos, como instituto
del Derecho Financiero, esta mas proxima al Derecho Presupuestario concebido como

Derecho de los Presupuestos y de las Obligaciones del Estado'.

Sin entrar en su concreta ubicacion material dentro del Derecho Financiero, BERLIRI
distingue a las obligaciones en “Obligaciones Tributarias”, por un lado, y “obligaciones de
distinta naturaleza reguladas por las leyes fiscales”, por el otro. En este segundo campo o
categoria, concebidas como “obligaciones a cargo del sujeto activo y a favor del sujeto
pasivo”, incluye dos obligaciones: (a) la obligacion a cargo del sujeto activo de restituir en
todo o en parte un impuesto percibido legalmente cuando se produzca un hecho que, segun
laley, legitima la accion de reembolso; y (b) la obligacion a cargo del sujeto activo de restituir

cuanto haya percibido ilegalmente de mas, debido a un error, duplicacion, etc.

Con agudeza, el profesor BERLIRI nos dice que “estas obligaciones, dado que se
insertan en una relacion que encuentra su fundamento en la actividad tributaria, podriamos
sentirnos tentados a incluirlas, juntamente con las del primer grupo, entre las obligaciones
tributarias, adoptando asi un concepto muy amplio de obligacion tributaria, sin perjuicio de
proceder después a una subdistincion entre las obligaciones tributarias pasivas, segin que el

sujeto activo de la relacion impositiva ocupara en ellas una posicion de acreedor o deudor”.

Sin embargo, descarta esa posibilidad pues tales obligaciones no se diferencian en nada
de las demas obligaciones pasivas del Estado, con lo cual la creacion de una nueva categoria
de obligaciones tributarias pasivas careceria de toda justificacion tedrica. Por tanto, solo

seran obligaciones tributarias exclusivamente aquellas en las que el deudor es el sujeto pasivo

15 La dedicacion limitada que hacen lo administrativistas a la devolucién de impuestos entendemos
que puede explicarse, porque aquellos hayan estimado que a quien corresponde su estudio es la
Derecho Tributario y no al Derecho Administrativo, a causa de que las normas reguladoras de la
materia tienen su principal alojamiento en textos legales de caracter tributario.

16 CORAL GUERRERO, Luis (1977) “El derecho del contribuyente a la devolucion de impuestos -
introduccion a una teoria general”—Tesis Doctoral, Director Fernando Sainz de Bujanda.
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de la relacién impositiva!’.

También se ha seflalado, con mayor énfasis, que la devolucion de impuestos en general
no debe de ser objeto de estudio del Derecho Tributario, por consistir en una obligacion
estatal, aunque esté muy unida extrajuridicamente a aquél. Tampoco es incluible
integramente en el Derecho administrativo ni en el Derecho Presupuestario. Por ello, parece
que la solucion adecuada esta constituida por su atribucion a la disciplina del Derecho
Financiero. La figura de la devolucion de impuestos muestra el caracter sustancial de esta
disciplina como una unidad ontologica inescindible que precede de la consideracion unitaria
de su objeto: la normativa positiva y extrapositiva de la realidad social denominada

“actividad financiera”.'®

2. Nuestras conclusiones

El derecho de repeticion de los tributos abonados sin causa, en demasia o en exceso,
es un instituto sustantivo que requiere una indispensable ligazon con sus lineas adjetivas o
procesales en razon de que la obligacion de restitucion del sujeto activo de la obligacion
tributaria debe transitar, necesariamente, por un procedimiento que acuerde garantias y
derechos a ambas partes en un plano de igualdad. Es decir, por un lado se garantice al sujeto
activo de la relacion juridica tributaria —aqui deudor de la suma a restituir— el completo
conocimiento de las razones facticas y juridicas que llevan a la restitucion; y de igual forma
se garantice al sujeto pasivo de esa relacion juridica —aqui acreedor de la suma objeto de la
accion de repeticidon— un cauce procesal con la tutela judicial efectiva que resguarde y

proteja su derecho de propiedad”’.

Es indudable que esta accion y el derecho que aquella cobija proviene de una previa
relacion juridica tributaria en la cual el deudor de la misma abond sumas de dinero en
concepto de tributos que, por la razon factica, legal y/o constitucional que fuere, no

correspondia pagar®. Esta necesaria preexistencia de la relacion juridica tributaria y

17 BERLIRI, Antonio (1971) Principios de Derecho Tributario, volumen II. Madrid, Editorial de Derecho
Financiero, p. 104.

18 CORAL GUERRERO, Luis (1977) “El derecho del contribuyente a la devolucion de impuestos -
introduccion a una teoria general” —Tesis Doctoral, Director Fernando Sainz de Bujanda.

19 La accién de repeticion importa poner en movimiento el contralor jurisdiccional tendiente
determinar la apuntada legalidad o constitucionalidad del tributo.

20 Aqui se abre un abanico de supuestos por los cuales el pago de la suma a “titulo” de tributo devino
sin causa, en exceso o indebido. El sujeto pasivo pudo haber determinado su obligacién tributaria
incluyendo en ella operaciones econémicas que reputdé —por error— alcanzadas cuando las mismas
no respondian a ningun hecho imponible tipificado en las leyes; o bien pudo declarar una base o
cuantificacion del hecho de modo incorrecto incorporando conceptos dentro de la base que no
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obligacion de pago es la que lleva a confundir ambos institutos o categorias juridicas.

Sin embargo, entendemos que la construccion juridica de la teoria del Derecho
Tributaria Sustantivo, cuyo eje de estudio es la obligacion tributaria —y el hecho imponible
que le da nacimiento—, impone una elocuente diferencia pues no podria ser objeto de estudio
material una obligacion “no tributaria” donde precisamente esa porcion que debe restituirse
ha quedado fuera del hecho imponible y, en consecuencia, es ajeno a la “obligacion de dar

una suma de dinero en concepto de tributo”.

De igual manera acontece con el delito tributario, de indudable naturaleza penal. En
aquél —y sobre todo en el tipo penal de la evasion fiscal—, existe una transgresion dolosa
de una obligacion tributaria cuyas acciones u omisiones encuadran en los lineamientos del
tipo penal. Dentro del tipo objetivo de la evasion de tributos, claramente se inserta la
“obligacion tributaria” debida, pues es esencial para su configuracion la transgresion o
violacion de aquella. En este caso, la necesaria evasiéon por ocultaciéon o incumplimiento
total de un hecho imponible no convierte al tipo penal —al delito— en una categoria del
derecho tributario material, sino que aquel descansa en el Derecho Penal pese a la materia

especial de la que se ocupa (el tributo).

Por ende, la existencia de una relacion juridica tributaria entre los sujetos activo y
pasivo que dio lugar a un pago excesivo (disparador de la devolucién) en relacion a la exacta
cuantia de la obligacidon necesita de ésta, pero su derecho a la repeticion no podria quedar
estrictamente encasillado en la teoria general del Derecho Tributario Sustantivo puesto que
esa obligacion de restitucion no supone la generacion de lo que es el nucleo o glorificacion
de la teoria: el hecho imponible y el nacimiento de la obligacion. Entonces, la adopcién del
derecho de repeticion dentro del estudio del Derecho Tributario pareciera ser producto de

asimilar naturaleza con fundamento.

El fundamento del derecho de repeticion es el respecto al principio de legalidad
tributaria y reserva de ley, con la consecuente prohibicion de enriquecimiento sin causa del
Estado. Como se dijo, los tributos constituyen detracciones coactivas de la riqueza de los
particulares que estan descriptas (seleccionadas) en una norma (de imposicién), razéon por la

cual toda suma de dinero que el Estado perciba sin contar con tal permision para su exaccion,

debieron estar incluidos; pudo aplicar alicuotas mayores a las legamente previstas para esos eventos
econodmicos; pudo obedecer al cumplimiento de una obligaciéon reputada inconstitucional por
violacion de normas y principios contenidos en la Constitucién Nacional. En fin, la variedad de
supuestos no se encuentran ni descriptos, limitados o incorporados en ninguna norma, sino que deben
encajar dentro del presupuesto sustancial general de “incausado”, “indebido” o “en exceso”.
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transgrede el derecho de propiedad de los particulares.

Mas, este fundamento del derecho de repeticion —donde se evidencian cuestiones
constitucionales de indudable observancia al momento de resolverse el contradictorio o
proceso tributario— no permite asimilar su naturaleza o esencia con la primera, puesto que
la obligacién de dar esta suma de dinero por el Estado al contribuyente y/o responsable

descansa en una o varias hipotesis esencialmente distintas del hecho imponible.

El derecho de repeticion constituye una obligacion de Derecho Publico con arreglo a
la cual el Estado restituye al contribuyente y/o responsable una suma de dinero cuyo inicial
ingreso a las arcas publicas no tiene como causa juridica una obligacion tributaria, de suerte
que ese pago ha sido excesivo, en demasia o incausado. Supone una transferencia de dinero
que no esta descripta o tipificada en ninguna norma de imposicion por lo que no forma parte
de la naturaleza de las obligaciones tributarias. Lo dicho no se modifica por tener regulacion
positiva a través de las leyes tributarias, y, en nuestro caso, a través de lo delineado por la ley

n° 11.683, en sus articulos 81 y concordantes.

El legislador no esta atado al estudio dogmatico de las categorias juridicas sino a las
normas y principios constitucionales, que en definitiva son los que autorizan y fundan el
derecho de los contribuyentes y responsables a la restitucion de lo pagado de mas. La
legislacion tributaria debe recoger perfectamente este instituto y darle adecuada regulacion
con un plano de igualdad y respeto del debido proceso, tutela y recomposicion real del
derecho de propiedad vulnerado por el pago excesivo. Por ello, no hay colision alguna con
la regulacion y tratamiento que, al derecho de repeticion, se le da en la ley de procedimiento

tributario.

Asi, el articulo 81 de la ley n° 11.683 refleja en sus parrafos las siguientes cuestiones
sustantivas y adjetivas: (a) la legitimacion de los sujetos reclamantes (contribuyentes y demas
responsables); (b) la materia objeto de repeticion (tributos y accesorios?'); (c) la exigencia de

un pago —o una compensacioén no cuestionada—?? en exceso, en demasia, indebido o sin

21 Por regla legal general, las multas no son repetibles en el orden nacional, con las salvedades
contenidas en la segunda oracién del segundo parrafo del articulo 84 y articulo 189 de la ley 11.683,
supuestos a los que JARACH considera una “anomalia juridica” del legislador, posicién que
compartimos.

22 La Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal en la
causa “Inversora Dock Sud S.A. c¢/Direccion General Impositiva s/recurso directo de organismo
externo”, por sentencia de fecha 14.7.2016, admite la accion de repeticidn del tributo que la actora
habia cancelado por compensacién revocando asi el criterio del Tribunal Fiscal de la Nacién.
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causa; (d) las vias contenciosas segun se trate de pagos espontaneos® o a requerimiento; (€)
las potestades de auditoria del sujeto activo y sus correcciones simétricas; y (f) la sobre
exigencia de la prueba a cargo del actor de la no traslacion econdémica de aquello cuya

restitucién se reclama en materia de impuestos indirectos.

Estas cuestiones no afectan la naturaleza publica de la obligacion de restituciéon y
constituyen la manera de realizar y concretar plenamente los principios constitucionales en

juego.

3. El “tramite” de devolucion es distinto al derecho de repeticion, y corresponde al
derecho tributario formal o adjetivo, pues tiende a corregir situaciones que confluyen en
un pago superior al de una obligacion tributaria cuya causa, alcance o medida no esta

cuestionada o controvertida

La repeticion de tributos cuya naturaleza fue examinada en estas notas debe

distinguiese de otras figuras propias del Derecho Tributario Administrativo o Procesal.

El tramite de devolucion de sumas en los términos del articulo 29 de la Ley n°® 11.683%*
de Procedimiento Tributario no participan de la estructura y naturaleza de la repeticion de
tributos pues en este caso el tramite alli reglado tiende a recomponer la exactitud del pago en
virtud de discordancia de facil constatacion entre lo pagado anticipadamente y la obligacion

deudora final, de cuya causa no se duda.

Este instituto tiene su fundamento en la simpleza del tramite donde el monto que el
contribuyente ha ingresado en exceso lo ha sido por el cumplimiento de las normas
tributarias legales e infralegales que instituyen mecanismos de recaudacion anticipada. Es
decir, podra tener su origen en sistemas de pagos propios anticipados o en los regimenes de
recaudacion en la fuente. Se tratan de créditos a favor del contribuyente que son

determinados, liquidos y exigibles, por 1o que no resulta necesario promover una accion.

La diferencia entre una solicitud de devolucion en los términos del articulo 29 de la ley

23 Los pagos espontaneos son aquellos que no responden al cumplimiento de una determinacién
tributaria de oficio y que, por ello, al no contener ninguna declaracion de voluntad previa de la
Administracion, estdn sujetas a una reclamacion administrativa antes que la excitaciéon de una
actividad judicial.

24 Dice esta norma en su primer parrafo “[cJomo consecuencia de la compensacion prevista en el
articulo anterior o cuando compruebe la existencia de pagos o ingresos en exceso, podra la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, de oficio o a solicitud del
interesado, acreditarle el remanente respectivo, o si lo estima necesario en atencion al monto o a las
circunstancias, proceder a la devolucion de lo pagado de mas, en forma simple y rapida, a cargo de
las cuentas recaudadoras”.
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n° 11.683 y la accidn de repeticién que consagra el articulo 81 consiste en que en la primera
se enmarca dentro de un procedimiento simple y expeditivo cuando se compruebe la
existencia y procedencia del saldo a favor. En cambio, en la accién de repeticion se busca
obtener la restitucién de lo abonado de mas o sin causa juridica respecto de una obligacion
tributaria. Por ello, en esta ultima se controvierte y/o cuestiona la causa de la obligacion de
modo que requiere de un procedimiento contradictorio teniente a establecer la existencia de

ese pago en demasia.?

4, La restitucion de pagos realizados por el contribuyente o responsable con motivo
del efecto devolutivo de su recurso de revision ante la Camara tampoco enmarcan dentro

del derecho de repeticion

Otro supuesto ajeno al derecho de repeticidn se verifica en los casos de sentencias de
la Camara que revocan las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Nacién, cuando el efecto

devolutivo de las apelaciones lleva al contribuyente a pagar las sumas objeto de recurso.

En el supuesto de que el sujeto apelante —por recurso de apelacién y revision
limitada— haya abonado el importe de la determinacion de oficio y el tribunal de alzada
luego revoque la sentencia del Tribunal Fiscal de la Nacidn, correspondera la devolucién de

lo pagado con mas sus correspondientes intereses.

Se ha debatido si esta devolucién corresponde ser ventilada en un proceso separado de
repeticion o si, por el contrario, puede ser tratado dentro del tramite judicial ante la Camara,
como incidente de ejecucion de sentencia®. Nosotros entendemos que no corresponde una

repeticion por cuanto este supuesto no tiene anclaje en la naturaleza y estructura del derecho

25 La jurisprudencia ha dicho que el instituto de la “devolucion” se diferencia de la “repeticion”
contemplada en el articulo 81 de laley n° 11.683, en tanto esta ultima comprende aquellos pagos cuya
improcedencia se vincula necesariamente con el concepto de hecho imponible, que involucra una
discusion acerca de la causa legal del pago; es decir, la existencia o medida de la obligacién. De tal
manera, excede —la “repeticion”- el marco de una simple y rapida devolucion. Cfr. Camara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, sala II, en “Desaci Diesel Electromecanica
Cia. Argentina de Construcciones Mecanicas y Eléctricas SACI-Empresa Lineas Telefonicas SA c.
EN-AFIP DGI-RESOL 81/05 (RMCRO) s/ Direccién General Impositiva”, 28.4.2015. En La Ley
Online: AR/JUR/24306/2015. También, Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala I, in e “Amarga Chica — Bajada de Palo (UTE) ¢/ EN —AFIP DGI-
Resols 387/06 y 38/06 s/ Direccion General Impositiva”, 24.10.2013.

26 GIULIANI FONROUGE sefiala que el inicio de una demanda ante el Tribunal Fiscal o justicia de
primera instancia “seria excesivamente formalista y que no habria inconveniente en plantear la
cuestion ante la Camara en el mismo recurso de apelacién que se interpuso contra la sentencia
desfavorable del tribunal; ello, no s6lo por razones de economia procesal, sino porque la Corte
Suprema ha criticado en muchos fallos el exceso de ritualismo que perjudica la efectividad de la
justicia (GIULIANI FONROUGE, Carlos M. y NAVARRINE, Susana C (1993) Procedimiento Tributario.
Buenos Aires, Depalma, pag. 766).
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de repeticion.

La devolucion con motivo del dictado de una sentencia judicial de Camara debe
transitar a través de un incidente de ejecucion por sentencia judicial favorable ante la misma
sala de la Camara interviniente, no siendo necesario el inicio de una posterior accion de
repeticion. Someter al sujeto vencedor del pleito a un proceso de repeticion en los términos
del art. 81 de la ley 11.683, que presenta exigencias sustanciales y formales propias, con
intervencion del organismo recaudador y un régimen impugnativo posterior especial, atenta
contra la naturaleza del acto que autoriza a la devolucion —sentencia judicial de la alzada—y
contra su eficacia juridica misma, por lo que corresponde, en definitiva, su restitucion por

ejecucién de sentencia judicial.
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Resumen

A raiz del reciente fallo en las causas relacionadas “Hotesur” y “Los Sauces”, vuelve a entrar
el debate relacionado a la ley penal mas benigna en delitos continuados y en relaciéon a la
prevalencia delictiva de los fondos utilizados para comprar bienes para el lavado de activos.
En este articulo se explica brevemente en qué consisten los delitos de lavado de activos y de
evasion y por qué considero que la evasion tributaria si puede ser considerada como delito
precedente del lavado de activos.
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The Suitability of Evasion in the Crime of Money Laundering

Abstract

As a result of the recent ruling in the related cases “Hotesur” and ‘Los Sauces”, the debate
related to the most benign criminal law in continued crimes and in relation to the criminal
prevalence of the funds used to buy goods for laundering of assets. In this article it is briefly
explained what the crimes of money laundering and evasion consist of and why I consider
that tax evasion can be considered as a predicate offense of money laundering.

Keywords

Evasion - money laundering - more benign Criminal Law - continued crimes - precedent

offense - purchase of goods

1. Introduccion

A raiz del reciente fallo en las causas relacionadas “Hotesur” y “Los Sauces”, vuelve

a entrar el debate relacionado a la ley penal mas benigna en delitos continuados y en relacion

1 Abogado graduado de la Universidad de Buenos Aires (UBA - Argentina). Posgrado en
Administracién Tributaria graduado de la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF -
Argentina), Especializando en Tributos Locales (UNTREF). Docente universitario.

39



Revista Juridica de Derecho Tributario (ISSN: 2718-8353), afio II (2022), nimero 3.
BARZANTE, Pablo (2022) “La idoneidad de la evasién en el delito de lavado...”, pp. 39-50.

con la prevalencia delictiva de los fondos utilizados para comprar bienes para el lavado de

activos.

En la Argentina existe el debate de si el delito de evasion puede ser considerado como
delito precedente al lavado de activos. Hay quienes tajantemente no lo consideran, hay
quienes si en todos los casos, otros lo hacen con reservas. Reservas que tienen que ver con el
llamado “autolavado”, si dicha figura es compatible con el resto de nuestra legislacion y

puede en la practica ser realmente penada.

En este articulo explicaré brevemente en qué consisten los delitos de lavado de activos
y de evasion y por qué considero que la evasion tributaria si puede ser considerada como

delito precedente del lavado de activos.

2. Lavado de activos

El delito de lavado de activos se localiza en el articulo 303, inciso 1), del Codigo Penal

de la Nacién (CPN), que establece que:

[s]era reprimido con prisién de tres (3) a diez (10) afios y multa de
dos (2) a diez (10) veces del monto de la operacion, el que
convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere, gravare, disimulare
o de cualquier otro modo pusiere en circulacién en el mercado,
bienes provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible
de que el origen de los bienes originarios o los subrogantes
adquieran la apariencia de un origen licito, y siempre que su valor
supere la suma de pesos trescientos mil ($ 300.000), sea en un solo
acto o por la reiteracion de hechos diversos vinculados entre si.

Como se observa, no hay restricciones en cuanto a cual puede ser el delito precedente
al lavado de activos. En el inciso 1) se fija una condicion objetiva de punibilidad ya que la
conducta solo sera tipica en el caso de superar los $300.000 en el valor de los bienes que

forman parte del objeto del delito, haya sido en un acto o en varios vinculados entre si.

El articulo 303 del Codigo Penal de la Nacion en su modificacion hace punible el
llamado “autolavado” de activos, ya que cualquier persona puede ser autor, incluso quien

haya realizado el delito previo.

Esta modificaciéon no fue realizada al azar sino que responde a una serie de
recomendaciones de organismos internacionales, para ampliar la lista de delitos precedentes
al lavado de activos. En 2012, el Grupo de Accion Financiera internacional (GAFI) inst6 a

los paises a adecuar sus legislaciones con la finalidad de incluir los delitos fiscales como delito
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precedente al lavado.? Es conocido que las normas dictadas por el GAFI no son vinculantes
pero indudablemente tienen una enorme relevancia. De hecho, no seguir sus
recomendaciones acarrea el efecto de poder ser introducido en el listado de paises con

carencias en materia de antilavado o, tal vez, en el listado de paises no cooperantes.

Podria decirse por lo tanto, que hay una tendencia global hacia ampliar la lista de
delitos precedentes incluyendo no solo los “tradicionales” en esta materia —como son el

narcotrafico, trata de blancas o venta de armas— sino incluir los delitos fiscales.

El lavado de activos es un proceso a través del cual se introducen en el sistema
financiero sumas de dinero obtenidas a través de actividades ilicitas.’ La finalidad es adquirir
bienes para que estas ganancias mal habidas tengan apariencia de ser legales. Para que exista
el lavado de activos es condicion sine qua non que previamente haya existido un delito por el
cual se haya obtenido ganancias, las cuales buscaran ser introducidas o puestas en circulacion
dentro del mercado para darles una apariencia de licitud. En caso de éxito en estas
maniobras, es la manera en la cual se podria disfrutar de ese llamado “dinero negro” sin

despertar mayores sospechas.

BORINSKY define el lavado de activos como “un conjunto de operaciones de distinta
naturaleza tendiente a legalizar recursos y bienes provenientes de actividades ilicitas, y
transformarlos, dandoles apariencia de tener un origen licito”, por lo cual, podemos decir
que” se trata de una actividad delictiva que tiene por finalidad procurar que quienes hayan
obtenido una ganancia ilicita a través de la comision de cualquier otro delito (narcotrafico,
trata de personas, contrabando, corrupcién, fraude fiscal, etc.) puedan utilizar dicha renta
sin correr el riesgo de auto incriminarse. Mediante el lavado de activos se busca, por un lado,
eliminar el rastro que une a los fondos con el delito que los origind y, por el otro, asignarles

un (falso) origen licito, que aviente cualquier sospecha”.*

El proceso para llevar a cabo exitosamente el lavado de activos consiste en incorporar
al mercado estas ganancias obtenidas de forma ilicita a través de una marafia de
transacciones entre legales e ilegales que buscan darle al negocio simulado una apariencia

segura y legal. Cuanto mas eslabones incluya esta cadena de actos simulados y mas

2 Recomendacion 1 de las 40 recomendaciones del GAFI, 2012.

3 CORDOBA, Fernando (2017) Delito de lavado de dinero. Buenos Aires, Editorial Hammurabi, pag.
87.

4 BORINSKY, Mariano H. y PASCUAL, Juan 1. El delito de lavado de activos. Cordoba, Ed. Rubinzal-
Culzoni Editores online.
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diversificada estén las operaciones en cuanto a sujetos 0 negocios, mas cerca se estara de

conseguir el éxito.

Este proceso consta de tres pasos, los cuales son: introduccion, transformacion, e
integracion. En la introduccion, el sujeto busca introducir todas sus ganancias ilicitas en el
mercado financiero legal. Para ello suele utilizar varios sujetos para diversificar mas sus
operaciones y que al ser mas pequeias puedan ser mas dificiles de detectar. El siguiente paso
es la transformacion de ese dinero introducido al sistema en el paso anterior. Se busca de
alguna manera que ya al estar incorporado al mercado legal, este dinero tenga de alguna
manera vida propia. por lo que se utilizard para realizar una gran cantidad de negocios
legales, buscando de todas las formas posibles alejarse de ese origen espurio. Cuanto mas
larga sea la cadena de negocios legales realizados con el dinero introducido en el paso uno
mas dificil sera detectar el delito de lavado de activos. Finalmente, el proceso de integracion
es la consolidacion de todo lo realizado anteriormente y el establecimiento definitivo de esas
ganancias ilegales dentro del mercado financiero legal. Ya teniendo una apariencia legitima
se utilizan métodos como la compra de bienes inmuebles, constitucién de empresas en
paraisos fiscales, el otorgamiento de empréstitos, con la finalidad de qué ese dinero en

apariencia legal y lavado vuelva a ser disfrutado por quién cometié el delito precedente.

El delito de lavado de activos es “un delito complejo, integrado por varias fases o
etapas, que se estructura sobre un tramado por lo general enmarafiado de procesos,
negociaciones o actos juridicos, tendientes a que los fondos o bienes obtenidos de cualquier
hecho ilicito aparezcan como legitimos, o sea, como conseguidos legalmente o a través de

actividades licitas” .’

El sujeto activo puede ser cualquier persona dado que para este delito no es necesario
una condicion especial en el autor. En cuanto al sujeto pasivo puede ser el mismo estado o
también la sociedad en su conjunto que ve alteradas las condiciones del mercado para
realizar intercambios justos y legitimos. También sabemos que el delito de lavado de activos

es doloso y de resultado de peligro concreto.®

El hecho de que el syjeto pasivo pueda ser el mismo Estado o la sociedad va en
concordancia con lo que es el bien juridico tutelado por el articulo 303 del Codigo Penal de

la Nacion. El bien juridico tutelado por la norma bajo analisis es el orden econémico y

5 TAzzA, Alejandro (2018) Cédigo Penal de la Nacién. Comentado y anotado. Parte especial, tomo III.
Cordoba, Ed. Rubinzal-Culzoni Editores, pag. 566.

6 CATINOT, Silvia Guadalupe “La evasion tributaria y previsional como delito precedente del lavado
de activos”, en www.estudiocatinot.com.ar.

42


http://www.estudiocatinot.com.ar/

Revista Juridica de Derecho Tributario (ISSN: 2718-8353), afio II (2022), nimero 3.
BARZANTE, Pablo (2022) “La idoneidad de la evasién en el delito de lavado...”, pp. 39-50.

financiero del Estado, la administracion de justicia y la seguridad interior razéon por la cual
se trata de un delito pluriofensivo. Esto tiene serias implicancias en el funcionamiento del
mercado econdmico ya que al verse alterado provoca un desequilibrio en las relaciones
socioecondmicas. Es innegable que determinado negocio privado que reciba flujo constante
de dinero proveniente de ganancias ilicitas tendra ventajas considerables respecto a negocios

similares que no cuenten con dicha corriente de ingresos.

Como hemos mencionado anteriormente, el delito precedente puede ser cualquiera
siempre y cuando a través de él se obtengan ganancias ilegales. Lamentablemente para
configurarse el delito del articulo 303 del Cédigo Penal de la Nacion no es necesario que el
delito precedente cuente con condena firme. Por lo que podemos estar en un sinsentido tal
como tener condena por el delito de lavado de activos y no por el delito de evasion tributaria.
Esta situacion fue propicia debido a que historicamente el delito de lavado era dificil de
probar. Al respecto, la jurisprudencia ha dicho que “no es necesario que el delito antecedente
resulte acreditado por una sentencia judicial firme tanto en su configuracion tipicamente
antijuridica como en la autoria responsable del acusado. Basta que se haya demostrado en la
causa donde se ventila el lavado de activos que el primer hecho era tipico y antijuridico”
(Camara Nacional de Casaciéon Penal, Sala I, in e “Orentrajch, Pedro y otro s/recurso de
casacion”, del 21.03.2006).

3. Evasion tributaria

Con respecto a la evasion tributaria el Régimen Penal Tributario vigente en la ley n°
27.430, establece que: (i) el obligado, mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones
maliciosas o cualquier otro ardid o engafo, sea por accién o por omision, evadiere el pago
de tributos al fisco nacional, al fisco provincial o a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
siempre que el monto evadido excediere la suma de $ 1.500.000 por cada tributo y por cada
ejercicio anual, aun cuando se tratare de un tributo instantaneo o de periodo fiscal inferior a
un afio (evasion tributaria simple, art. 1, Titulo IX); y (ii) se verificare el presupuesto factico
mencionado en (i) y (ii.a) el monto evadido superare la suma de $ 15.000.000, o (ii.b)
hubieren intervenido persona/s interpuestas o se hubieren utilizado estructuras, negocios,
patrimonios de afectacion, instrumentos fiduciarios y/o jurisdicciones no cooperantes, para
ocultar la identidad o dificultar la identificacién del verdadero sujeto obligado (testaferros) y
el monto evadido superare la suma de $ 2.000.000; o (ii.c) el obligado utilizare
fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos, liberaciones, reducciones o
cualquier otro tipo de beneficios fiscales, y el monto evadido por tal concepto superare la
suma de $ 2.000.000; o (ii.d) hubiere mediado la utilizacion total o parcial de facturas o

cualquier otro documento equivalente, ideoldgica o materialmente falsos (operaciones
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simuladas con facturas apocrifas), siempre que el perjuicio generado por tal concepto
superare la suma de un millén quinientos mil de pesos ($ 1.500.000) (evasion tributaria

agravada, art. 2, Titulo IX).

La evasion fiscal se produce cuando el contribuyente obligado por ley a introducir el
pago determinado impuesto se vale de un ardid o un engafio para no realizarlo. Cabe
destacar que dicho ardid tiene que provocar que el fisco incurra en un error y ademas
producto de este tienen que verse disminuidas las arcas estatales. Es necesario aclarar que el
contribuyente realiza una actividad licita por la cual cumple el hecho imponible, motivo que

detona la obligacion de depositar el pago del impuesto.
Robertino LOPETEGUI expresa que

[1]a evasion fiscal tiene las caracteristicas de delito pluriofensivo: por un
lado, se protege sin lugar a dudas la "recaudacion", es decir, el haber de la
contabilidad de la hacienda publica, la columna de los ingresos, que se ve
mermada mediante la erosion de la base imponible y consecuentemente la
falta de ingreso de un tributo exigible en un momento determinado.
Siendo que el sistema tributario argentino reposa sobre el principio de
autodeterminacion de impuestos, el Estado tiene un particular interés en
que los contribuyentes declaren su materia imponible en forma correcta,
pues de lo contrario, le seria practicamente imposible conocer los hechos
imponibles de la totalidad de la base de los contribuyentes.” y agrega “la
evasion fiscal entiendo que debe ser caracterizada como un delito doloso
y de resultado lesivo que consiste en el empleo de un ardid para alterar
algiin aspecto de la obligacion tributaria que se traduce en la falta de
ingreso exacto de la cuota tributaria, provocando asi un dafio a la
actividad recaudatoria y financiera del Estado en un momento especifico.’

4. Tras analizar brevemente los delitos de lavado de activos y evasion, ;qué me lleva
a concluir que el delito de evasion es idoneo como precedente del delito de lavado de

activos?

Primeramente, tengo la obligacion de aclarar que si estamos analizando el delito de
evasion como precedente, estamos hablando de que el origen de los fondos es una actividad
licita. Ya que si estuviésemos diciendo que el origen de los fondos es ilicito de ninguna
manera estariamos hablando de evasion, debido a que no se hubiese cumplido el hecho
imponible contenido en la norma que da inicio a la obligacién de tributar. Las actividades

ilegales no dan pie al pago de impuestos.

7 LOPETEGUI, Robertino (2021) Tratado de Derecho Tributario, procedimientos y administracion tributaria,
tomo III; dirigido por Jorge S. Matinata. Buenos Aires, La Ley.
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Antiguamente, el delito de lavado de activos fue pensado como una manera de
contener las actividades ilegales del crimen organizado y sus muchas ganancias espurias con
el objetivo de evitar su blanqueo. Auu siendo la persecucion de estas asociaciones ilicitas el
objetivo primordial de la ley antilavado, se tiene que considerar que estas organizaciones
delictivas cometen numerosos delitos fiscales para financiar sus “negocios” y fueron muchas

de estas mafias que han caido a lo largo de la historia por cometer hechos ilicitos tributarios.

Uno de los principales interrogantes a esta cuestion viene dada a partir de si el origen
legal de los fondos, por provenir de una actividad legitima, pueden “lavarse” debido a que

nacieron limpios.

La cuota tributaria que evade un sujeto producto de ganancias legales, pero no los
deposita al fisco en forma dolosa, constituye un delito fiscal, a partir de ello, el monto
evadido no es el producto de una actividad legal pues la evasion fiscal es un delito. Si luego
esa cuota evadida se la somete a proceso de lavado arriba descrito, podemos establecer que
se perfecciono el delito de lavado de dinero producto de la evasion fiscal. El tipo penal del
lavado de dinero exige que los bienes lavados se originen en la comision de un delito. El
delito sera el de evasién impositiva que es un delito precedente y no tiene por qué distinguirse
de cualquier otro delito comun, solo siendo necesario que genere ganancias ilicitas. La
diferenciacion que se ha hecho entre “dinero negro” y “dinero sucio” es una forma de
diferenciar entre el dinero que se “ahorr6” como efecto de un ilicito tributario y aquel

proveniente de cualquier actividad ilegal.

Esta cuestion nos permite abordar el debate sobre el llamado “dinero negro” y “dinero
sucio”®. El “dinero sucio” es el proveniente de actividades ilicitas, es ganancia ilegal, que por
tener un origen espurio #o tributa. En cambio, el “dinero negro” es el producto de ganancias
licitas por actividades legales, que no fue tributado al fisco en el tiempo y forma que la ley
establece. Ese producido es el dinero que se busca lavar cuando se considera a la evasion
tributaria como delito precedente. El “dinero negro” no ingresado al fisco es tan sucio como
el que provienen de cualquier actividad ilicita. Es practicamente una consecuencia que quien
evade impuestos busque lavar esas ganancias ilicitas con la finalidad de gozar de las

comodidades econdmicas de ese ahorro fraudulento.

Esta ultima frase me permite abrir la ventana e introducir la cuestion del “autolavado”

en el supuesto de evasion. Se estila que las investigaciones por lavado de dinero se inicien a

8 FERNANDEZ, Tadeo Leandro (2013) “Dinero blanco, negro, gris, limpio y sucio. Irrelevancia de su
distincidn en el sistema argentino”, en Revista de derecho penal y criminologia, namero 1, pp. 225-230.
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partir de manifestaciones sospechosas de riqueza efectuadas por una persona. Sin dudas este
disparador tiene mucho en comun con los inicios de la investigacion respecto al delito de
evasion. Primeramente, seria una gran torpeza que quien evade busque lavar su propio
ahorro ilegal. Sin dudas estaria corriendo un doble riesgo, ya que cualquier exteriorizacion
sospechosa de operacion suntuosa va a despertar las alarmas de los investigadores que
buscaran si dicho incremento patrimonial esta justificado y puedan encontrarse con la

comision de no uno, sino dos delitos diferentes.

Como hemos mencionado, si bien el “autolavado” a partir de la reforma esta
contemplado y penado, hay quienes cuestionan su efectiva aplicacion debido a que el delito
precedente constituye un delito posterior copenado, cuya separacion del delito anterior
violaria el principio non bis in idem.’ Otra de las cuestiones que atenuian la posibilidad de
punibilidad del delito posterior en este caso, es que ambos hechos ilicitos pertenecen a la
misma genética (colectiva y econdmica) de bienes juridicos tutelados.'® La evasion castiga a
la hacienda publica en sentido dindmico, mientras que el lavado de activos a la
administracion de justicia (por el ocultamiento), el orden socioecondémico (por las
desigualdades que propicia) y la seguridad interior (sobre todo cuando las ganancias ilicitas

vienen del narcotrafico, venta de armas, etc.).

A colacion de esto, paises como Alemania, China, Italia y Austria condenan el lavado
de activos pero no asi el autolavado. Un ejemplo de esto es el articulo 261 del Codigo Penal
aleman, que establece que quien cometid o participo del delito previo no puede ser sometido

a proceso ni condenado a la vez por el delito de blanqueo de activos.

Ahora bien, que esta cuestion no nos confunda. El delito de evasién y lavado de activos
son independientes y autéonomos, con conductas tipificantes absolutamente diferentes.
Claramente, el bien juridico protegido principal de la evasion (la hacienda publica en sentido
dindamico) no es compartido por el delito de lavado de activos. A raiz de esta reflexion es que
muchos doctrinarios se inclinan a creer que el principio #non bis in idem no se veria afectado.

El debate esta abierto.

Volviendo al debate en torno al origen licito de los fondos, coincido con lo expresado
por BORINSKY!! ya que expresa que “la defraudacién tributaria, como cualquier otro delito

que dé lugar a ganancias ilicitas, puede valer como hecho previo del delito de lavado de

9 CORDOBA, Fernando (2017) Delito de lavado de dinero. Buenos Aires, Editorial Hammurabi.

10 VERDE, Alejandra (2016) “;Es el autolavado de dinero un delito posterior copenado?”, en Revista
En Letra: Derecho Penal, del 31.05.2016.

11 BORINSKY, Mariano H., Fraude fiscal. Buenos Aires, Editorial Didot, pag. 425.
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dinero de activos”, ya que “si bien el dinero pudo haber tenido un origen licito por ser
producto de una actividad legal, cuando el sujeto activo decidio erosionar indebidamente su
tributacion, valiéndose para ello de cualquier ardid o engafio y defrauddé al Fisco
manteniendo el activo logrado dentro de su capital; ese dinero que se mantuvo intacto en su

patrimonio fue resultado de la comisién de un delito”.

Queda claro que cuando los obligados al pago del tributo, ya sean contribuyentes o
responsables, tomaron la decision de defraudar al Estado violando la ley, utilizando ardid o
engafio, ensuciaron esas ganancias que habian conseguido a través de una actividad licita.
Es de notar en este punto que solo la violacion de la ley hace posible que ese dinero
permanezca en el patrimonio del evasor, siendo indistinto el origen legal de esos fondos. Por
lo tanto, es innegable que semejante cuestion no favorezca a la idoneidad para constituir a

la evasion como delito precedente al lavado de activos.

Ahora bien, no hay que confundir la parte evadida lavada, con el resto de las ganancias
o fondos legales, que dieron paso a la obligacion de tributar. Insisto en que al margen de que
la actividad sea legal y otorgue ganancias licitas, el hecho de defraudar al fisco es un hecho
ilicito que le otorga al dinero defraudado la categoria de espurio e ilegal, pasible de ser lavado

a los fines de ser reutilizados en la economia formal.

Por lo tanto, la persona que evadié impuestos muy probablemente pueda ser acusada
y condenada por el delito de lavado de dinero en la medida en que exponga en bienes el fruto
de la evasion. Incluso con las tendencias globales en materia de lavado de dinero, las cuales
fueron incluidas en la reforma de nuestro Codigo Penal de la Nacién, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) podria no obtener sentencia en una causa por evasion
basada en un incremento patrimonial no justificado, pero si podria tener frente al mismo

incremento, una sentencia por lavado de dinero.

Concuerdo con la Dra. Marta Nercellas, que expresa que:

[lJos delitos previos, aquellos que generan las ganancias ilicitas que se
intentan introducir al mercado legal, luego de ejecutar determinadas
maniobras que son ampliamente descritas por la doctrina, pueden ser
cualquiera de los descritos en nuestra ley punitiva. Como los quehaceres
ilicitos antecedentes pueden ejecutarse en jurisdicciones diferentes -al

igual que las maniobras de lavado- se exige la doble incriminacién.*?

12 NERCELLAS, Marta (2021) “Lavado de dinero. Delito determinante”, tomo/boletin XXII, mayo
2021.
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Con respecto a la opinidon de los organismos competentes en la cuestion, el Dr.
Sequeira Marcos, recopila la posicion de la Procuraduria de Criminalidad Econdémica y
Lavado de Activos (PROCELAC) y la Unidad de Informacion Financiera (UIF) y expresa

que:

[c]oncretamente, desde este Organismo, dependiente del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion, no se advierte ninguna razon por la que los
delitos contra la hacienda publica deban recibir un tratamiento
diferenciado de otros delitos en su relacidon con el lavado, partiendo de que
los bienes procedentes del delito fiscal pueden considerarse de origen
delictivo y constituir el objeto material del lavado.

Y agrega que

[c]on 1a sancion de la ley 26683, que crea la figura del lavado dentro del
articulo 303, nuestro Codigo sigue refiriéndose a “ilicito penal” como
delito subyacente. No obstante, las disposiciones sancionadas con motivo
del rol que ejerce la UIF, han sido progresivamente ampliadas de manera
sistematica, no dejando dudas en orden a que pareciera actualmente que
los bienes provenientes de cualquier delito pueden ser objeto material del

lavado. 1

Con todo eso, el hecho de que estemos ante una actividad legal que genere
primordialmente ganancias legales, y que también ese mismo sujeto por violacién de la ley
ensucie parte de esas ganancias legitimas y transforme una porciéon en un “ahorro” ilicito,
hace que convivan en un mismo patrimonio ganancias legales e ilegales. Tal vez sea menos
complejo identificar practicas de lavado cuando todo el patrimonio que se busca blanquear
esta sucio por provenir las ganancias de actividades ilegales completamente (trata de blancas,
venta de armas, narcotrafico, etc.); por el contrario identificar practicas de lavado cuando el

delito precedente es la evasion claramente es un desafio.

[Podemos entonces dejar de investigar o, mas aun, que la dificultad que presenta el
dinero evadido para ser identificado dentro del patrimonio haga que la evasiéon no sea

considerado delito precedente del lavado de activos?

Es claro que por la naturaleza del dinero no se pueda identificar en qué parte del
patrimonio esta lo evadido, este dinero mal habido no posee una etiqueta que favorezca su
identificacién. Por lo tanto, a la hora de buscar incorporarlo al mercado formal a partir del

proceso de introduccion, el sujeto lavador va a tener mayores ventajas. Recordemos que

13 SEQUEIRA, Marcos A. (2018) “Aplicacion del Estatuto de Roma a los delitos de evasion tributaria”,
en Practica Interagl Cordoba, boletin XII, abril 2018, pag. 373. Cérdoba, Errepar.
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tanto la investigacion por evasion y lavado de activos tiene su detonante en un incremento
patrimonial suntuoso y/o veloz, con dificultosa justificacién por cuenta de quien lo
demuestra. Como hemos visto, para la jurisprudencia actual que no se pueda justificar el
origen licito de bienes adquiridos, puede constituir presuncion convincente del origen ilicito
de dichos bienes. Incluso se puede investigar sus declaraciones juradas impositivas con la
finalidad de detectar irregularidades que sirvan para probar ganancias ilegales por

defraudacion.

Por lo tanto, si el sujeto es condenado por evasion fiscal, todo incremento patrimonial
producido desde el momento de consumacién del delito y por los montos establecidos en la
causa (incluso como hemos visto sin necesidad de sentencia), puede ser considerado como
un bien o activo producto del lavado. Si esos bienes superan el umbral de punibilidad
establecido en el articulo 303 del Codigo Penal de la Nacion y ya habiendo delito precedente

comprobado, se puede estar frente a una condena por lavado de activos.

Con respecto a la consumacion del delito de evasion, la ley penal tributaria tiene un
enorme vacio. Sin embargo, el Dr. Robertino LOPETEGUI'* echa luz en esa cuestion y

expresa al respecto:

1) Impuestos anuales: a) Primera exteriorizacion del ardid. b)
Vencimiento del plazo para presentar/pagar la DJ. ¢) Determinacion de
la deuda por el organismo fiscal. 2) Impuestos mensuales: a) Primera
exteriorizacion del ardid. b) Ultimo de los periodos en el cual se presentd
la DJ ardidosa. c) Vencimiento del plazo para presentar/pagar la ultima
declaracion jurada mensual del periodo anual. d) Determinacion de la
deuda por el organismo fiscal. 3) Impuestos instantaneos: a) Momento de
perfeccionamiento del hecho imponible o plazo para ingresar el impuesto,
aun antes del cierre del ejercicio anual. b) Finalizacion del ejercicio anual.
c) Fecha de vencimiento para ingresar el tributo desde la finalizacion del
ejercicio anual. d) Determinacién de la deuda por el organismo fiscal.

Por lo tanto, teniendo fecha fehaciente del momento en que se ensuci6 el dinero
obtenido por una actividad legal, y teniendo el monto evadido, se torna menos complejo

1dentificar las operaciones realizadas con ese dinero con la finalidad de blanquearlo.
5. Conclusion

Fue, es y seguira siendo la figura de lavado de activos, un delito muy dificil de probar.

El avance de la tecnologia, el advenimiento de las criptomonedas, y un mercado global cada

14 En www.estudiolopetegui.com.ar, consultado el 22 de septiembre de 2022.
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vez mas grande, dificulta identificar en las grandes cadenas de actos hiperdiversificados que
se realizan el dinero proveniente de delitos en busca de obtener apariencia de legalidad con

la finalidad de ingresar al mercado formal.

Elhecho de que la legislacion argentina no delimite cuales son los delitos idoneos para
convertirse en precedente lo torna mas complicado. La evasion sin dudas tiene idoneidad
para ser delito previo. La complejidad del origen legal de los fondos, la ilicitud de dichas
ganancias a partir de la consumacién de la defraudacidn fiscal y la dificultad para separar la
paja del trigo dentro del patrimonio del evasor, son circunstancias que no restan idoneidad
al delito de evasion. Ante la complejidad, la solucion no es correr al delito que presenta mas
dificultades, sino mejorar los instrumentos legales para hacerlos mas efectivos y dotar a los
cuerpos de investigadores de mas y mejores herramientas tecnoldgicas para no quedar

obsoletos frente a los avances tecnologicos mundiales.
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Resumen

En este trabajo se analizara el reciente proyecto de reforma del articulo 10 de la ley 11.683,
presentado por el Diputado de la Nacion Mario Raul Negri. Dicho proyecto tiene como fin
incorporar distintos derechos y garantias para los contribuyentes, responsables y terceros.
Por tal motivo, a partir del mismo se analizaran las ventajas y desventajas de su introduccion
en la ley de rito, y la necesidad no s6lo de retomar el Estatuto del Contribuyente sobre el que
tanto trabajo el Dr. José Osvaldo Casas sino la de crear un nuevo Codigo Unificado de
Derecho Tributario Universal. En tal sentido, resulta fundamental retomar el trabajo
realizado por el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario ILADT) en 1956 en
Montevideo, donde por iniciativa del profesor uruguayo Dr. Ramén Valdés Costa se

1 Mas atn el presente trabajo es fruto de la exposicion realizada en el “II Encontro Internacional de
Juristas - EIJUR 2022 I — Conferencia Internacional sobre Direitos e Garantias Fundamentais Na
Sociedade Contemporanea”, realizado durante los dias 17, 18 y 19 de octubre de 2022 en San Pablo
Brasil, organizado por la Academia Internacional de Letras Juridicas (AINTERLYJ), la Asociacion de
abogados criminalistas de Brasil (ABRACRIM), y el Instituto de Derecho Tributario del Colegio de
Abogados de Mordn (Argentina). En €l que se sefialo la necesidad de crear un inico codigo tributario
que unifique los criterios entre los distintos paises, con un lenguaje claro, que incorpore la cuestion de
género, modifique el secreto fiscal, incorpore las nuevas tecnologias LGTD, teniendo en cuenta la
realidad de los ciudadanos, la transparencia en el ejercicio de la administracién publica, las normas
de cumplimiento, y el combate del crimen internacional organizado.

2 Abogada graduada de la Universidad de Buenos Aires (UBA — Argentina). Especialista en Derecho
Tributario de la UBA. Mediadora Prejudicial de la Provincia de Buenos Aires. Directora del Instituto
de Derecho Tributario del Colegio de Abogados de Moron (CAM — Argentina) desde 2014. Miembro
del Instituto de Derecho Publico Econémico del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal
(CPACF - Argentina) desde 2004 y del Instituto de Derecho Tributario. Miembro de la Comision de
Graduados de la Carrera de Especializacion en Derecho Tributario (UBA). Miembro invitado de la
Comision de Derechos Humanos, Defensa de la Defensa y Cuestiones Penitenciaras de la Federacion
de Colegio de Abogados (FACA - Argentina). Ex miembro adherente de la Asociacion Argentina de
Estudios Fiscales (AAEF - Argentina). Miembro Invitado del Consejo para las Relaciones
Internacionales (CARI - Argentina). Vicepresidenta Tercera, Directora de Relaciones Institucionales
y Directora de la Camara de Estudios en Derecho Tributario de la Academia Internacional de Letras
Juridicas (AINTERLJ). Presidenta del Colegio Interamericano de Estudios Juridicos (CIDEJ)
Capitulo Argentina. Representante en Argentina de la Orden de la Abogacia en Colombia (OAC).
Asesora Internacional de la Academia Juridica de Baja California. Fraternidad y Solidaridad Juridica.
Tijuana, México. Representante en Argentina de RARI/RS. Da Rede De Ac¢do e Reagdo
Internacional Do Estado Rio Grande Do Sul para el periodo 27.03.2022 a 31.12.2023. OAB/ACRE
— Orden de la Abogacia Brasilera. — Miembro Consultor Internacional de la Comisiéon de Compliance
e Gobernanza. Miembro de la Organization de Ambassadors of the World. Expositora en congresos
y jornadas nacionales e internacionales. Autora de distintos articulos de la especialidad, docente de la
UBA, actualmente docente en la Universidad de la Marina Mercante (UdeMM — Argentina).
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realizaron las Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, organizadas por
el Instituto Uruguayo de Derecho Tributario, al cual concurrieron prestigiosos profesores de
Argentina, Brasil, México y Guatemala, y que sembrd la necesidad de garantizar los
derechos de los contribuyentes.

Palabras clave

Derechos y Garantias del Contribuyente — Nuevos derechos — Lenguaje claro- Genero y
Tributacion- Normas de cumplimiento — Secreto Fiscal — LGTD — Coédigo Unificado de
Derecho Tributario — Estatuto del contribuyente

Taxpayers, Responsibles and Third Parties’ Rights and Guarantees
in Light of Proposed Bill to Amend Section 10 of Argentine Law No.
11.683

Abstract

This paper will analyze the recent reform bill to art. 10 of Law 11,683, presented by the
Deputy of the Argentine Nation, Mario Raul Negri. The purpose of this project is to
incorporate different rights and guarantees for taxpayers, responsible parties and third
parties. The advantages and disadvantages of its introduction in the ritual law, and the need
not only to return to the Taxpayer Statute on which Dr. José Osvaldo Casas worked so hard,
but also to create a new Unified Code of Tax Law applicable to our continent. In this sense,
it is essential to resume the work carried out by the Latin American Institute of Tax Law
(ILADT) in 1956 in Montevideo, where the First Latin American Conference on Tax Law
was held, organized by the Uruguayan Institute of Tax Law, which was attended by
prestigious professors from Argentina, Brazil, Mexico and Guatemala, and which affirmed
the need to guarantee the rights of taxpayers.

Keywords

Taxpayer Rights and Guarantees — New rights — Clear language- Gender and Taxation-
Compliance rules — Fiscal Secrecy — LGTD — Unified Code of Tax Law — Taxpayer Statute

1. El proyecto de reforma de la ley n°® 11.683 presentado por el Diputado Mario Raul
Negri.

Hace unas semanas comenzo6 a circular entra los distintos colegas de la especialidad
un proyecto de reforma del articulo 10 de la ley n° 11.683, que figura presentado por el
Diputado Mario Raul Negri. Este proyecto tiene como objetivo incorporar a nuestra ley de
procedimiento tributario nacional, derechos y garantias, no solo para los contribuyentes sino
para los responsables y terceros; es decir los administrados. Este proyecto que con mucho

placer reanima la esperanza de lograr que la administracidén tributaria actie en forma
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diligente conforme sistema de “buena gobernanza o el principio” de “due diligencia” (3) que
implica que el derecho a una buena administracion no es algo ligado a una moral o ética
etérea que esté mas alla del derecho sino que forma parte de éste, que quiere una gestion de
calidad y abre la posibilidad de reaccion juridica contra la mala administracion (culposa o
dolosa, es decir, la corrupcion). Es decir, abre nuevamente la discusion si es necesario
introducir normas que ya se encuentran en nuestro ordenamiento juridico, en la ley de
procedimientos tributario para lograr garantizar un minimo umbral de derechos y garantias
que no solo se encuentran en la ley de procedimiento tributario, administrativo, penal etc,
sino en la propia constitucion y en los tratados internacionales. Como decia el Dr. José
Osvaldo Casas, cuando hablaba del derecho tributario constitucional, haciendo referencia a
Mahatma Gandhi, no hay un camino para la paz la paz es el camino, no hay un camino para

la constitucién la constitucidn es el camino. Tiene el siguiente texto:

[{]ncorpérese como articulo 10 de la Ley N° 11.683 (t.o0. en 1978 y sus
modificaciones) el siguiente: “Articulo 10.:

Establécese en caracter de “Derechos y Garantias de los Contribuyentes,
Responsables y Terceros” los que a continuacién se mencionan, sin
perjuicio de todos aquellos que surjan de otras normas legales y
adhesiones a Tratados Internacionales de orden supra legal:

1. Ser informado y asistido por la administracion tributaria sobre el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

2. Ser oido, ofrecer y producir prueba y obtener una resolucion fundada
en hechos y en derecho.

3. Ser atendido con celeridad y debido respeto y consideracion por
funcionarios y personal al servicio de la administracion tributaria.

4. Recibir informacién y asesoramiento en forma clara, homogénea, veraz
y completa sobre los tramites y requisitos que deba realizar para cumplir
satisfactoriamente con sus obligaciones.

5. Exigir que los servicios a recibir estén basados en la economia de
tramites, imparcialidad, simplicidad, igualdad y transparencia.

6. Identificar y conocer con absoluta claridad y acceder facilmente a las
autoridades y el personal que tramita los procedimientos que lo afecten.

7. Constatar la identidad de los inspectores. Para ello podra consultar
ingresando al buscador de credenciales virtuales donde encontrar los datos
personales y fotografias de los inspectores.

8. Ante la iniciacién de una inspeccidn, conocer el periodo e impuesto a
fiscalizar, el numero de la orden de intervencion, los datos del supervisor
y del inspector. Toda esta informacion debera estar suscripta por el
funcionario que revista el caracter de juez administrativo.
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9. Solicitar que se deje constancia en acta de la documentacion exhibida o
entregada al funcionario, y de todas las manifestaciones verbales que
realizan.

10. Exigir que los inspectores soliciten por escrito toda la documentacién
o papeles de trabajo que se le requieran.

11. Rehusarse a presentar los documentos que no resulten exigibles por la
normativa aplicable y a aportar la documentacion ya presentada y que se
encuentra en poder de esta Administracion Federal siempre que el
obligado tributario indique el dia y procedimiento en el que los presento.

12. Presentar quejas por la omision de tramites o retrasos de
procedimientos.

13. Reclamar ante cualquier desatencion o anomalia en el funcionamiento
de los servicios.

14. Responsabilizar, cuando legalmente corresponda, a todo funcionario
publico a cargo, en forma mediata o directa, por acciones que lo afecten.

15. Actuar ante la AFIP personalmente, por medio de terceros autorizados
o por medio de apoderados.

16. Interponer reclamos y recursos contra: i. Resoluciones impositivas y
aduaneras que impongan sanciones o determinen tributos y accesorios y
ii. La denegacion de la inscripcion como auxiliar de comercio y del
servicio aduanero.

17. Obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, y
las devoluciones de ingresos indebidos que procedan, con mas el pago del
interés por mora, sin necesidad de efectuar requerimiento al efecto.

18. Ser reembolsado del costo de los avales y otras garantias aportadas
para suspender la ejecucion fiscal de un acto administrativo si dicho acto
es declarado total o parcialmente improcedente, por sentencia 0O
resolucion administrativa firme, con mas el pago del interés legal, sin
necesidad de efectuar requerimiento al efecto.

19. Conocer el estado de las actuaciones y de todos los procedimientos en
los que sea parte. La oposicion de “reservado” solo sera aceptable cuando
existiera un acto administrativo suscripto por funcionario publico.

20. Solicitar certificacion y copia del expediente, asi como derecho a
obtener copia sellada de los documentos presentados ante la
Administracidn, siempre que se aporten junto a los originales para su
cotejo, y derecho a la devolucion de los originales de dichos documentos,
en el caso de que no deban obrar en el expediente por tratarse de
informacion en abstracto.

21. Derecho al Secreto Fiscal en todas las actuaciones, y al caracter
reservado de los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracién tributaria, que solo podran ser utilizados para la
aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada, y
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para la imposicion de sanciones, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo en los supuestos previstos especificamente
en las leyes.

22. Derecho a que las actuaciones de la Administracion Tributaria que
requieran su intervencion se lleven a cabo en la forma que le resulte menos
gravosa, siempre que ello no perjudique el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

23. Formular alegaciones y aportar documentos que seran tenidos en
cuenta por los organos competentes al redactar la correspondiente
propuesta de resolucion determinativa de impuestos o el respectivo
sumario. 24. Ser informado al inicio de las actuaciones de verificacion y
fiscalizacion sobre la naturaleza y el alcance de las mismas, asi como de
sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones y a que las
mismas se desarrollen en los plazos previstos en la ley. Perentoriedad de
los plazos procesales para ambas partes por igual.

25. Reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que resulten
aplicables.

26. Formular quejas, sugerencias y plantear recusacién de los funcionarios
(cfr. Articulo 6 Ley N° 19.549 de Procedimiento Administrativo)

27. Presentar ante la Administracion Tributaria la documentacién que
estimen conveniente y que pueda ser relevante para la resolucion del
procedimiento tributario que se esté desarrollando.

28. Obtener copia, a su costa, del expediente administrativo. Este derecho
podra ejercitarse tanto durante un procedimiento de inspeccién como en
un procedimiento de ejecucion fiscal.

29. Proponer y ejercitar el instituto de “amicus curiae”. El “amicus curiae”
es una garantia del debido proceso tributario que debe permitir a personas
humanas o entidades, ambas con sélida competencia cognoscitiva
tributaria participar obligatoriamente en los procesos, aportando su
sapiencia sobre el tema objeto del caso, especialmente en aquellos donde
media audiencia en la que comparecen contribuyente y la Administracion
Tributaria.

2. Los fundamentos del proyecto®

Dicho proyecto esta fundado en el trabajo presentado por los Dres. Teresa Gomez,
Carlos Folco y Daniel Malvestiti bajo el titulo “Ley de Procedimiento Tributario: el porqué
de su necesaria y urgente reforma”, presentado ante la Federacién Argentina de Consejos

Profesionales de Ciencias Econémicas (FACPCE) en diciembre de 2020, en el documento

3 MONTI, Susana Analia (2002) “La intromisién del Derecho Publico por sobre el Derecho
Privado”, en Revista de Derecho Privado, nimero 2, agosto 2021, Colegio Publico de Abogados de
Moro6n.
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responsabilidad de la administracién tributaria”.

la reforma incorporada por Estados Unidos en 2019 que promulgo la Ley del Contribuyente

Mas aun, el legislador se remite a los trabajos presentados por los autores respecto de

Primero de 2019. En tal sentido expresa:

[h]ablar del reconocimiento de los Derechos del Contribuyente nos brinda
varios ejemplos. Si hay un pais rigido con la cobranza de impuestos,
Estados Unidos de Norte América es uno de ellos. Sin embargo, el 1ro de
julio de 2019 se promulgo la Ley del Contribuyente Primero de 2019, cuyo
objetivo es redisefiar ampliamente el Servicio de Impuestos Internos. En
general, el objetivo de la legislacion es expandir y reforzar los derechos de
los contribuyentes y reformar el “Internal Revenue Service” (IRS) para
convertirlo en una agencia mas amigable para los contribuyentes,
exigiéndole que desarrolle una estrategia integral de servicio al cliente,
modernice su tecnologia y mejore su seguridad cibernética.

También se remite a la Ley General Espafiola, que desde antafio los tributaristas

venimos bregando. En tal sentido expresa:

3.

[e]n materia de adelantados en esa tematica tenemos que mencionar al
Reino de Espafia. La legislacion espafiola ha mostrado, a partir del afio
1998, un progreso sensato al reconocer, en la anterior Ley 1/98 (hoy
incorporada a la Ley General Tributaria), la mejora de las relaciones entre
los contribuyentes y la Administracion Tributaria reconociendo los
derechos y garantias que los administrados gozan. Tal como se plasma en
la Exposicién de Motivos de la promulgacién de la reforma introducida
en diciembre de 2003 por la ley 58 a la ley General Tributaria espafiola la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, tuvo por objeto reforzar los derechos sustantivos de los
contribuyentes y mejorar sus garantias en el seno de los distintos
procedimientos tributarios, reforzando las correlativas obligaciones de la
Administracion tributaria’.

Aspectos positivos del proyecto

Claro esta que quién eleva un proyecto de ley ve el aspecto positivo de su propuesta y,

en tal sentido, se remite también a lo expresado por dichos autores en el sentido que:
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con ello se pretende igualar los derechos del organismo recaudador con
los derechos de los contribuyentes para ponerlos en un plano de igualdad
ante la ley, redundando con una disminucién de las contiendas fiscales y
en una relacion juridica més igualitaria y que asegure el equilibrio en la
conexién entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria en el que no existen supremacias, sumisiones ni prebendas de
uno sobre otro.

Por otro lado, no dejamos de advertir que en su parte inicial el referido proyecto
sostiene que estos derechos y garantias se establecen “sin perjuicio de todos aquellos que

surjan de otras normas legales y adhesiones a Tratados Internacionales de orden supra legal”.

Por lo tanto, continta el fundamento de la reforma propuesta en los canones del nuevo

constitucionalismo al decir:

recordemos que la reforma de Santa Fe-Parana (1994) introdujo
sustanciales reformas en nuestro sistema juridico. Por ejemplo, consagrod
la incorporacion de los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos con rango supra legal, conformando lo que se ha dado en llamar
“bloque de constitucionalidad federal” (Art. 75 inciso 22) y amplio la parte
dogmatica de nuestra Carta Magna consagrando los “nuevos derechos y
garantias” entre los que sobresale - en lo que aqui interesa- la denominada
“clausula de las garantias” (Art. 43) como eficaz proteccion de los
derechos a través de los institutos de amparo, habeas data y habeas
corpus.”

Y, en tal sentido expresa que esta reforma de la ley tiene como meta.

ser un nucleo de normas idéneas para garantizar y fortalecer la proteccion
procesal tributaria de los derechos y garantias fundamentales del
ciudadano contribuyente en todas las fases o etapas de la aplicacion,
percepcion y fiscalizacion de los tributos, la aplicacion de sanciones y las
pertinentes vias recursivas administrativas y/o judiciales.

Ahora bien, el referido legislador sustenta también su proyecto en una supuesta

practica arbitraria y abusiva de la administracion sin control judicial al decir:

la necesidad de recaudacion lleva a degradar principios y garantias,
conduce a las administraciones a intentar instaurar procedimientos
ejecutivos en sede administrativa sin previa revision judicial, encamina a
ejecutar abusos en el ejercicio del poder de control de los organismos
recaudadores que dan como resultado fiscalizaciones que, lejos de
considerarse severas, se tornan arbitrarias.

La recaudacion por medio del “terror”. Dice también que:
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[s]abido es que una cosa es la discrecionalidad técnica y otra muy distinta
es la arbitrariedad. La practica sancionatoria no puede ser nunca un
objetivo de la Administracion Tributaria, no puede recaudarse por medio
del terror. Las penas son, solamente, la respuesta a situaciones aisladas y
patoldgicas que deben ser superadas con la implementacion de una
eficiente politica recaudatoria.

Por ultimo, vuelve a remitirse a la ponencia de la Dra. Gémez, que dice propone se
dicte una norma (Estatuto del Contribuyente) que contenga tanto los derechos y garantias
de los ciudadanos contribuyentes, como los derechos y deberes del Estado en el ejercicio de
su funcidén recaudadora, y resalta la necesidad de que en los procedimientos de fiscalizacion
se verifique el debido proceso adjetivo y que pueda ser esgrimido tanto por el contribuyente

en su propia defensa como por la Administracion Tributaria en su justo reclamo. Y concluye:

“mientras tanto se avance hacia una reforma que contemple la
formulacion de ese Estatuto, es necesario incorporar los derechos y
garantias a la ley basal de la relacion juridica tributaria, la N° 11.6863 y
modificatorias, en la conviccion que la lucha por la justicia tributaria debe
estar siempre avalada por la ley. No se trata de menguar las facultades de
la Administracion Tributaria, sino establecer las normas necesarias que
garantice n una relacion juridica tributaria igualitaria, donde ambos
sujetos (activo y pasivo) estén sometidos a la Ley, encumbrando el Debido
Proceso Adjetivo y el respeto a los derechos del ciudadano en su rol de
contribuyente. Por las razones expuestas sucintamente, solicito de
nuestros pares el acompafiamiento para aprobar el presente proyecto de
Ley.

4. Aspectos negativos del proyecto

A poco que uno va leyendo el referido proyecto y los fundamentos, vienen a mi cabeza
dos cuestiones. Una el principio de razonabilidad, contenido en el articulo 28 de la
Constitucion Nacional, que dice: “[1]os principios, garantias y derechos reconocidos en los
anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”; y he
aqui la primera pregunta: ;si incorporamos ‘“algunos” derechos en nuestra ley de
procedimiento tributario, podran ser entendidos como negacion a otros derechos? Pareceria
ser que no porque, ademas, el mismo proyecto dice expresamente que “sin perjuicio de todos
aquellos que surjan de otras normas legales y adhesiones a Tratados Internacionales de orden

supra legal”.

Segundo tema: si analizamos las normas que se quieren introducir estan en otros

ordenamientos, Ley de Procedimientos Administrativos, Constitucién Nacional, Codigo
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Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, etc. ;Se podra decir que si esta en la Ley de

Procedimiento Tributario ahora si se va a respetar? Esto nos genera serias dudas que asi sea.

Sin embargo, lo peor es la premisa en la que se funda el proyecto al decir que la
Administracion actia generando terror en los contribuyentes con la amenaza de sanciones y
que esto no tiene revision judicial suficiente. Como deciamos, nuestro sistema normativo es
basto, la ley 19.549 establece los principios que rigen el Derecho Administrativo en su
articulado. Y la propia ley 11.683 remite a este procedimiento al decir en su articulo 116:
“Ie] n todo lo no previsto en este Titulo seran de aplicacion supletoria la legislacion que
regula los Procedimientos Administrativos y el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidén y, en su caso, el Cédigo Procesal Penal de la Nacion”, y hasta jurisprudencialemente

se ha aceptado su aplicacion supletoria en el caso del Titulo II.

Ahora bien, por citar algunas normas aplicables de la Ley de Procedimientos
Administrativos (en adelante, “LPA”), podemos ver que establece: impulsion e instruccién
de oficio, sin perjuicio de la participacion de los interesados en las actuaciones (art. 1, inc.
a); celeridad, economia, sencillez y eficacia en los tramites (art. 1, inc. b); excusacién de la
inobservancia por los interesados de exigencias formales no esenciales y que puedan ser
cumplidas posteriormente (art. 1, inc. c); dias y horas habiles, ampliacién fundada de los
plazos, la denuncia de ilegitimidad (art. 1, inc. d); la interposicion de recursos
administrativos que interrumpira el curso de los plazos aunque aquéllos hubieren sido mal
calificados, adolezcan de defectos formales insustanciales o fueren deducidos ante 6rgano
incompetente por error excusable (art. 1, inc. e, ap. 7); pérdida de derecho dejado de usar en
plazo (art. 1, inc. e); el debido proceso adjetivo —que incluye el derecho a ser oido, exponer
las razones de sus pretensiones y defensas antes de la emision de actos que se refieren a sus
derechos subjetivos o intereses legitimos, interponer recursos y hacerse patrocinar y
representar profesionalmente— (art. 1, inc. f). Y, cuando una norma expresa permita que la
representacion en sede administrativa se ejerza por quienes no sean profesionales del
Derecho, el patrocinio letrado sera obligatorio en los casos en que se planteen o debatan

cuestiones juridicas, prestemos atencion a este aspecto (art. 1, inc. f, ap. 1).

La Administracién claro que debe informar al contribuyente, y sobre todas las cosas
debe informar que la informacién que se le requiere al contribuyente en las inspecciones o
requerimientos puede ser utilizada en su contra. Ningin empleado, ni ningin formulario
indica esto y no olvidemos la teoria del arbol del fruto venenoso. Mas si, como dice el
legislador propulsor del proyecto de reforma, la Administracion se presenta de forma

terrorifica al contribuyente amenazandolo con sanciones. De mas esta decir que en
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administracion tributaria se ensefla que la administracion debe ser no solo eficiente sino
también eficaz. Por lo tanto, si al contribuyente se lo amenaza con la aplicacion de sanciones
pero este sabe que luego van a salir moratorias, blanqueos y otros perdones fiscales, y que
posiblemente nunca se descubra (o que si se lo descubre no se le van a aplicar) muy
dificilmente prefiera cumplir con la obligacion tributaria. De nada va a servir poner mas
articulos a una ley pues la cuestion es lograr el cumplimiento voluntario de la obligacion
tributaria en tiempo y en forma y, para ello, el administrado tiene que saber que segiin su

razonamiento que le es mas provechoso cumplir que no incumplir.

No es nuestra intencion desarrollar este tema sino demostrar que, a nuestro entender,
la introduccién de estar normas no pareciese ser suficiente. Muy por el contrario, si el
proceder de la Administracion sigue siendo arbitrario, 1o que vamos a lograr es que no se
respeten los otros derechos no incorporados. Por mas que queramos copiar algunas partes
de leyes estadounidenses o espafiolas —donde si funcionan, al parecer— porque lo que
funciona es el sistema administrativo, judicial y de recaudacion. Aunque tenemos nuestras

reservas, no es del caso desarrollar.

La Administracion conoce perfectamente que su deber es el esclarecimiento de los
hechos y de la verdad juridica objetiva; todo con el contralor de los interesados y sus
profesionales, quienes podran presentar alegatos y descargos una vez concluido el periodo
probatorio porque tienen derecho a una decision fundada. Y el acto que emita la
Administracion debe contener los requisitos esenciales del acto administrativo, debe estar
fundado en los hechos y antecedentes de la causa, estar motivado, resuelto por el funcionario
competente (art. 7, LPA), bajo apercibimiento de nulidad absoluta e insalvable (art. 14,

LPA). O ser una verdadera via de hecho de la administracion (art. 9, LPA).

Los recursos administrativos y tributarios no son caprichosos, son para que la
Administracion pueda revisar sus propios actos y no causar perjuicios a los administrados
que, luego, generaran mayores costos a la Administracion y terminan siendo soportados por
los propios administrados, no solo por los dafios sino por el aumento de impuestos para

pagar esos juicios y llevar un dispendio jurisdiccional innecesario.
5. Ley, carta, estatuto o codigo

Como todos sabemos, una ley es una regla o norma juridica de caracter obligatorio
dictada por la autoridad competente de un territorio. Una carta es un medio a través del cual
una persona o institucion se comunica con otra remitiéndole un mensaje. Claro esta que este

significado viene del derecho anglosajon, de la Carta de Derechos, que en cierta forma
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implicaba una misiva de reconocimiento de derechos. Luego, este nombre se les dio también

a las Constituciones como Carta Magna.

En el caso de un estatuto, la Real Academia Espafiola da varias acepciones: Una
definicion general como “norma escrita en que se plasma un régimen juridico especifico”.
Otra, “un régimen juridico especifico aplicable a determinadas personas o entidades. Como
ser el estatuto de los jueces y magistrados se caracteriza por su independencia e inamovilidad.
En consideracion del interés publico como normas reguladoras del funcionamiento de un
organo jurisdiccional internacional”. Una mas, “denominacioén que reciben usualmente los
documentos constitutivos de los tribunales internacionales, ya se trate de tratados o de
anexos a resoluciones de organizaciones internacionales”. Asimismo, “denominacién
especifica que pueden recibir algunos tratados”. Es decir que, en general, el significado da la
idea de un cuerpo mas armado que contiene todas las normas de funcionamiento de una

determinada organizacion. Mientras, un c6digo ya refiere a un conjunto ordenado de leyes.

Si vamos al presente caso, esta ley contiene la introduccién de un articulo dentro de
una Ley de Procedimiento Tributario que sabemos, mas alla de las reformas y las
modificaciones, data de 1932; y no es solamente de caracter procesal sino que tiene muchas
cuestiones sustanciales como quiénes son los sujetos, la interpretacion del hecho imponible,

entre muchas otras que hacen a la cuestion sustancial del derecho tributario.

En nuestro sistema federal acufiado por nuestra constitucioén tenemos un abanico de
impuestos y procedimientos a nivel nacional, provincial y municipal, donde si bien la
mayoria de las leyes de procedimiento fueron copiadas de esta ley madre, pueden contener
muchas diferenciaciones. La cantidad de impuestos con sus respectivas leyes, tanto
nacionales como provinciales, mas lo procesal. La falta de una ley de coparticipacion de
impuestos reflejan no solo el “laberinto de la coparticipacién” al que se referia el Dr. José
Casas sino una verdadera caja de pandora a la hora de legislar en materia tributaria, carente

de toda seguridad juridica, que dista de ser un sistema juridico armonioso.

La propia ley n° 11.683, modificada en 2017 por la ley n° 27.430, atin no contiene un
texto ordenado. Entonces volvemos sobre este alentador proyecto, que pretende dar luz y al
que vamos a utilizar para encender la necesidad de crear un Cédigo Tributario Unico, que
contenga un estatuto del contribuyente, para que realmente podamos hablar de un sistema

juridico tributario, y de un verdadero “Derecho Tributario Justo”.
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Por ultimo, resaltar que el proyecto, si bien remite al trabajo realizado por los
distinguidos autores, éstos se referian a una Carta de Derechos y no a la introduccion de un

articulo dentro de la ley de procedimientos.
6. Pasado, presente y futuro

Sin remontarnos a la Carta de Juan Sin Tierra a los barones ingleses,* claro esta que la
historia de la humanidad es una lucha entre quienes detentan el poder y el pueblo, donde,
justamente, éste reclama justicia. Y asi aparecen los estados modernos, los contractualistas,
las constituciones y las normas que regulan la vida en sociedad. Pero, como esto no sera
tema de analisis, ni mucho menos, nos remontaremos simplemente a este grupo de
intelectuales y comunidad académica que desde antafio estd marcando la necesidad de un
estatuto que regule los derechos basicos de los contribuyentes, pongamosle “responsables” y

“terceros”, como refiere el proyecto, lo que seria igual a decir “administrados”.

En el trabajo realizado por el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario
(ILADT) en 1956, en Montevideo, ellos fijaron los primeros cimientos que luego fueron
constantemente analizado reformulado y mejorado. En ocasién de las XVI Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario, celebradas en Santiago de Compostela, Espaiia,
en septiembre de 2012, el ILADT designdé una Comision Especial integrada por los
profesores César Garcia Novoa y Fernando Serrano Anton (de Espaia), José Osvaldo Casas
(de Argentina), Heleno Taveira Torres (de Brasil) y Humberto Medrano (de Pert1) para que
elaboraran un proyecto de Carta de los Derechos del Contribuyente en consideracion del
valioso trabajo, como dicen ellos mismos, elaborado por nuestro querido Dr. José Osvaldo
Casas, quien formul6 45 postulados dentro de 6 ejes tematicos. Designado para llevar
adelante el proyecto, el Dr. Garcia Novoa, en 2018 envidé un proyecto a todas las
instituciones miembros del ILADT con el texto definitivo de la Carta de Derechos del
Contribuyente elaborada por la Comision, al que —segun se informaba para 2018— ni la
Asociacion Argentina de Estudios Fiscales, ni la Asociacion Panamefia de Derecho
Financiero y Tributario, ni el Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios pusieron reparos.
Mas aun, en noviembre de 2018, el texto definitivo de la Carta fue entregado a todos los
concurrentes a las XXX Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario de Montevideo

(noviembre de 2018), y aprobado por unanimidad por el Consejo Directivo del LADT (4 de

4 PONCE SOLE, Juli (2016) “El derecho a una buena administracién y el Derecho Administrativo
iberoamericano del siglo XXI. Buen gobierno y derecho a una buena administracién contra
arbitrariedad y corrupcién”, en Revista Espafiola de Derecho Administrativo, nimero 173, consultado en
derecho.uba.ar/docentes/pdf/el-control-de-la-actividad-estatal/cae-ponce-buena.pdf el 20.10.2022.
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noviembre) y por la Comision. Otra cuestion de no menor importancia son los antecedentes

en que se funda ese proyecto.’

7. El proyecto de Carta de Derechos de los Contribuyentes elaborada por Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario (ILADT)

Tal como aparece publicado, la Carta de Derechos de los Contribuyentes comienza
con un postulado que define qué son los derechos, qué son las garantias y qué se define como
contribuyente. Asimismo, su ambito de aplicacion no solo limitado al orden interno local o

nacional sino en un marco global y con jerarquia supra nacional.

I.1. Concepto de derechos: se entiende como los ambitos de proteccion con un

contenido sustancial, que pueden adoptar las formulas de derecho fundamental, derecho

subjetivo publico o garantia institucional. Se corresponden con un deber de tolerancia o con

5 La Comision ha tenido en cuenta para formular la propuesta de Carta de los Derechos del
Contribuyente los siguientes textos: e Los Textos Constitucionales de los distintos paises con
instituciones miembros del ILADT, asi como la interpretacion constitucional de los mismos. e El
Modelo de Codigo Tributario para América Latina elaborado por Carlos Maria Giuliani Fonrouge,
Rubens Gomes de Sousa y Ramoén Valdés Costa para el Programa Conjunto de Tributacidén
OEA/BID en 1967. e Las resoluciones de las Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario del
ILADT celebradas desde 1956 hasta el presente y las resoluciones de las Jornadas Luso-Hispano-
Americanas de Estudios Tributarios celebradas desde 1966 hasta 1984. e Las Cartas de Derechos
Humanos y Derechos Fundamentales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y el
Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos y de las Libertades Fundamentales y su
protocolo adicional, asi como proyectos de gran relevancia en el ambito de las Cartas de Derechos del
Contribuyente, como el European Tuxpayer’s Code, adoptado por la Comision Europea el 6 de diciembre
de 2012. e La jurisprudencia sobre los derechos y libertades contenidas en las citadas Cartas
procedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. e Las experiencias de Derecho Supranacional de la Unién Europea y de la Comunidad
Andina, asi como el Derecho Comunitario Centroamericano, los acuerdos del Mercosur y otras areas
de cooperacion internacional en Latinoamérica. Singularmente, la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea (2000/C 364/01). o Las normas de derecho doméstico que, bajo diversas
denominaciones (Carta, Estatuto, Cédigo, Ley de Defensa de los Derechos del Contribuyente, etc.),
recogen en los distintos paises los derechos y garantias del contribuyente, aun cuando tales paises no
sean miembros del ILADT. e El Informe del Consejo de la OCDE de 27 de abril de 1990, Taxpayers,
Rights and Obligations y el Convenio Conjunto del Consejo de Europa y de 10 la OCDE, ademas de los
documentos emitidos por los Foros de la OCDE. También los trabajos de organismos internacionales
como la International Fiscal Association (IFA), singularmente las conclusiones del seminario The
Practical Protection of Taxpayers Fundamental Rights, del Congreso de 2015 celebrado en Basilea (Suiza).
También la informacion derivada del Centre for Tax Policy and Administration, especialmente la Nota
Préctica Taxpayers’ Rights and Obligations del Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration de
la OCDE. e También el OECD Tax Intermediaries Study Working Paper 6 — The Enhanced Relationship y
las conclusiones del Forum Tax Administration OCDE, de Estambul 15-16 septiembre 2010. o El General
Report, The Practical Protection of Taxpayers Fundamental Rights elaborado por BAKER y PISTONE,
publicado en IFA Cahiers de Droit Fiscal International, 2015. ¢ Atendiendo a todos estos antecedentes, la
Comision, nombrada por la Asamblea General del ILADT en Santiago de Compostela en 2012, y
ampliada en México en 2015 y en Bolivia en 2016, formula la siguiente propuesta de Carta de
Derechos del Contribuyente.
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un deber activo de la Administraciéon o del Estado que ha de ser reclamable a través de
recursos, acciones o vias de impugnacion. Para garantizar la efectividad de la Carta, y dado
que muchos de los derechos incluidos tienen fundamento en Tratados Internacionales de

Proteccion de Derechos Humanos, se incluye la posibilidad de invocar tales Tratados.

I.2. Concepto de garantias: se entiende como las medidas sustantivas y procesales

orientadas a hacer efectivos los derechos y garantias de la Carta. Incluye las formas de
defensa y efectividad de los derechos publicos subjetivos (derechos publicos reaccionales).
Los derechos y garantias incluidos en la Carta se entienden sin menoscabo de otros u otros
que puedan reconocerse siempre que aumenten el grado de proteccion efectiva de los

contribuyentes.

1.3. Concepto de contribuyente: no se refiere sélo al obligado tributario principal, por
haber realizado el hecho imponible, sino a todos los obligados tributarios, a partir del
momento en que realicen el presupuesto de su obligacion. Entre los obligados tributarios se
incluyen los terceros responsables. En la medida en que resulten aplicables, los derechos y
garantias propuestos son también referibles a aquellos sujetos cuyos deberes fiscales se
inserten en obligaciones entre particulares (retenedores o agentes de retencion y de

percepcion o sujetos autorizados u obligados a repercutir).

I.4. Ambito de los derechos y garantias: tienen un ambito de incidencia

fundamentalmente interno dado que las relaciones tributarias se desarrollan entre los
contribuyentes y las Administraciones tributarias nacionales. No obstante, teniendo en
cuenta la creciente incidencia internacional de la fiscalidad fruto del acentuado proceso de
globalizacién economica, y la existencia de disposiciones de derecho blando (soff law) de
diversas organizaciones internacionales (singularmente, la OCDE), se ha de tener en cuenta
la posible dimension transnacional de los derechos y garantias del contribuyente. Asimismo,
debe tomarse en consideracion la existencia de un cuerpo de Derecho Supranacional, en
especial en la Union Europea, la Comunidad Andina de Naciones y el Sistema de la

Integracién Centroamericana, con las notas de primacia y efecto directo.

1.5. Rango normativo: se prevé la incorporacién de la Carta de Derechos del
Contribuyente a los ordenamientos internos a través de un tipo de ley de rango reforzado,
esto es, por medio de un instrumento que garantice su supremacia respecto de otras fuentes

o con especial resistencia a la derogacién por leyes ordinarias.

Los derechos incluidos en la Carta de Derechos del Contribuyente del ILADT son los

siguientes:
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II.1. Derechos relacionados con la estructura de la relacidn del
contribuyente con la Administracién Tributaria

1) Derecho a que toda prestacion patrimonial publica, sea o no tributaria
(y siempre que sea coactiva de hecho o de derecho), se establezca por ley.

2) Derecho al pleno reconocimiento de los derechos y garantias del
contribuyente, incluso los contenidos en pactos, tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos, tanto en favor de las "personas
fisicas", como de las "personas juridicas", y “entes carentes de
personalidad” considerados sujetos tributarios.

3) Derecho a la legitimacion activa de los contribuyentes para promover
el control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes tributarias.

4) Derecho a que las ficciones legales y las presunciones absolutas (iuris et
de iure) s6lo puedan utilizarse en materia de Derecho tributario material
0 sustantivo con caracter extraordinario y excepcional y en la medida que
estén expresamente contempladas en la ley.

5) Derecho a que el legislador se ajuste al definir los tributos, a su real
naturaleza, conforme a las notas constitutivas de cada especie.

6) Derecho a que se preserve el equilibrio entre las prerrogativas del Fisco
para la determinacion de la deuda tributaria y las garantias del
contribuyente, asegurando plenamente su participacion en las actuaciones
administrativas de fiscalizacion, verificacion y determinacién, como
también en la sustanciacion de expedientes para la aplicacion de
sanciones, concibiendo la relacion juridica tributaria como una relacion
de derecho y no una relacion de poder.

7) Derecho a la igualdad de las partes en la relacién juridico-tributaria.

8) Derecho a la legalidad de las actuaciones de la Administracion
tributaria, lo que incluye el derecho a que la Administracion no disponga
de las posiciones juridicas de los obligados tributarios sin respeto a la ley.

9) Derecho a que la funcidn reglamentaria del Poder Ejecutivo se someta
estrictamente a la legalidad.

10) Derecho a que la utilizacion de reglamentos delegados o de necesidad
y urgencia en materia tributaria por el Poder Ejecutivo, requiera de la
existencia de una norma de habilitacioén constitucional expresa y tenga, en
todo caso, caracter estrictamente excepcional.

11) Derecho a formular quejas y sugerencias en relacidon con el
funcionamiento de la Administracion tributaria. Tales quejas se
tramitaran, preferentemente, en un 6rgano independiente que tendra el
perfil de una Defensoria o Procuraduria del Contribuyente.

12) Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracion por los
servidores publicos de la Administracion Tributaria.

13) Derecho a una buena Administracion, de tal forma que toda persona
tiene derecho a que las instituciones, 6rganos y organismos de un Estado
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traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo
razonable.

I1.2. Derechos derivados de derechos fundamentales de origen
constitucional

I1.2.1. Derivados del derecho a la igualdad y a la capacidad
contributiva

14) Derecho a la igualdad tributaria y a la tributacion de acuerdo con la
capacidad contributiva individual. En funcién de ello, el contribuyente
tiene derecho a ser gravado por actos, hechos o circunstancias que sean
indicativos de riqueza real, efectiva y actual (exclusion de los tributos que
gravan capacidad econémica ficticia) y a que la cuantificacion tenga en
cuenta la capacidad singular manifestada por cada contribuyente”. Este
derecho no impide que el Ordenamiento clasifique a los contribuyentes o
a la materia imponible en grupos o categorias, para lo cual el legislador
puede tomar en cuenta la capacidad contributiva en cada grupo o
categoria -para que se ingrese igual tributo frente a igual capacidad
contributiva-, o criterios extrafiscales razonables, pero descartando utilizar
a tal fin las denominadas "categorias sospechosas", o alentando
finalidades persecutorias o de indebido favor o privilegio. Tampoco
impide que el ordenamiento determine la cuantia de la deuda tributaria a
través de métodos objetivos o forfait, en especial para micro y pequefias
empresas, pero otorgando siempre al contribuyente la opcion de liquidar
la deuda aplicando la base de calculo y las alicuotas de acuerdo con las
normas generales del correspondiente tributo cuando ello pueda ser
comprobable. Ni tampoco impide que el ordenamiento determine la
cuantia de la deuda tributaria a través de métodos de consolidacion fiscal
de grupos de empresas, siempre con la opcion del contribuyente por la
tributacién individual.

15) Derecho al minimo existencial, de manera que la ley fije en los
impuestos sobre la renta y el patrimonio un parametro por debajo del cual
no se debera gravar al contribuyente. El mismo tendra en cuenta las cargas
familiares y las condiciones subjetivas del contribuyente que afecten a ese
minimo existencial (ndcleo familiar, edad, enfermedades de larga
duracion, minusvalias fisicas o psiquicas).

16) Derecho a que la tributacion tenga en cuenta la proteccion del derecho
de propiedad de manera proporcionada, atendiendo a las exigencias de
necesidad, adecuacion y proporcionalidad en sentido estricto. El interés
general que limite el derecho de propiedad debera estar siempre
contemplado y fundamentado por ley en cada caso concreto.

17) Derecho a que, mas alla del alcance y proteccién que el derecho
constitucional de cada pais reconozca y otorgue al derecho de propiedad
privada, existe un limite cuantitativo - sin que corresponda aqui fijarlo
porcentualmente- a partir del cual el tributo afecta el nucleo esencial de
dicho derecho que debe conservarse incolume, deviniendo confiscatorio.
Tal afectacion puede alcanzarse por la aplicacion de "un unico tributo" o
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por la accion del "concurso tributario” resultante de la acumulacion de
gravamenes, provengan de uno a mas sujetos impositores. La no
confiscacion debe aplicarse a todos los tributos, incluso a los de caracter
medioambiental o extrafiscal en general.

18) Derecho a que se reconozca la desvalorizacidon monetaria ajustando
las exenciones, deducciones o escalas de la tarifa, para evitar que se
produzca, al margen de la ley, un incremento (o disminucion) de la carga
tributaria o se graven utilidades puramente nominales por el s6lo hecho
del fenémeno inflacionario, a lo que se agrega que el financiamiento
presupuestario del Estado con cargo a emisidn monetaria importa, en su
sustancialidad, el efecto equivalente a la aplicacion de un tributo que
recorta el poder adquisitivo de los activos en moneda que posean los
contribuyentes.

19) Derecho a que el tributo se determine sobre “base cierta” y a que la
determinacion sobre “base presunta” solo proceda por excepcion cuando
el conocimiento cierto y directo de los hechos previstos en la Ley como
generadores de la obligacion tributaria sea imposible. La Ley debe
diferenciar y definir claramente las hipotesis que habilitan a la
Administracion a prescindir de la determinacidn sobre “base cierta”, asi
como las facultades y limites dentro de los cuales la Administracién debe
efectuar la determinacion sobre “base presunta”, no siendo admisible la
utilizacion de presunciones legales absolutas o de ficciones legales. En la
faz aplicativa la Administracion deberda fundamentar debida y
suficientemente ambos aspectos para realizar una determinacion sobre
“base presunta”, describiendo los hechos que constituyen su soporte.
Cuando se dé la imposibilidad de determinar la obligacion sobre “base
cierta”, debe recurrirse, en primer término, a la determinacién sobre “base
mixta”, que consiste en tomar en consideraciébn y no desechar los
documentos y registros contables fidedignos del contribuyente. El
contribuyente debe tener derecho a la prueba en contrario sin limitaciones,
pudiendo impugnar los resultados de la determinacion sobre “base
presunta” o sobre “base mixta” probando, ya sea la realidad de los hechos
para que se liquide la obligacidn tributaria sobre “base cierta”, o que las
presunciones establecidas no se ajustan a la ley tributaria material que
regula el tributo o que simplemente resultan inadecuadas al caso concreto.

20) Derecho a que los ingresos a cuenta no se fijen en una cuantia que
resulte desproporcionadamente elevada en relacidon con la cuota definitiva
a exigir al contribuyente. Tales ingresos no deben tener la condicion de
pagos minimos definitivos. Las devoluciones de los excesos de los ingresos
a cuenta deben practicarse sin dilaciones y con los correspondientes
intereses de demora a favor del contribuyente. Al mismo tiempo, los
intereses de demora que se exijan estaran limitados temporalmente al
periodo méximo de duracién de los procedimientos tributarios o, de no
estar fijado ese plazo maximo, al periodo de prescripciéon. No deben
exigirse intereses de demora cuando el impago o el retraso en el ingreso se
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deban a causa de fuerza mayor. El computo debe suspenderse cuando la
demora en los procedimientos no sea atribuible a los contribuyentes.

21) Derecho a que no se reclame el ingreso al retenedor o agente de
retencion o de percepcion si el contribuyente ha ingresado la cuantia que
se deberia haber retenido o percibido, aun cuando dicho ingreso sea
consecuencia de una no deduccion o percepcion de la misma.

22) Derecho a que se compense en forma agil al contribuyente de los costes
de 16 avales y garantias que haya debido constituir para suspender la
ejecutoriedad del cobro de tributos, o para evitar medidas cautelares de
parte de la Administracion, cuando los pagos intimados hayan sido
cuestionados y, finalmente, se haya impuesto el criterio del contribuyente,
ya sea en sede administrativa o jurisdiccional.

23) Derecho a la devolucion de ingresos indebidos y de ingresos excesivos
con el reconocimiento y pago de oficio de intereses en favor de los
contribuyentes, en condiciones de paridad con los intereses o recargos
moratorios que se establezcan en favor del Fisco por el atraso en el pago
de tributos. Las resoluciones administrativas que anulen actos ilegales
deberan declarar el derecho del contribuyente a la devolucién de los
ingresos efectuados, con el correspondiente interés de demora.

24) Derecho a la plena recepcion, incluso legislativa, de la responsabilidad
del Estado por normas o actos de contenido tributario. Este derecho
necesariamente incluira el derecho a que se pueda exigir a la
Administracion  Tributaria, la correspondiente responsabilidad
patrimonial, cuando su actuacién genere un dafo cualificado que el
particular no tenga el deber de soportar.

11.2.2. Derivados del derecho a la tutela administrativa y
jurisdiccional efectiva.

25) Derecho de acceso a la justicia, independiente e imparcial, a la
obtencién de un fallo y a la ejecucion del mismo.

26) Derecho a ser parte en un proceso tributario basado en el principio de
contradiccion y la presuncion de inocencia.

27) Derecho a los recursos contra actos y resoluciones tributarias, los
cuales deberan sustanciarse en ultima instancia en via jurisdiccional. En
fase administrativa el recurso sera previo al acceso a los tribunales y, si es
preceptivo, no debera suponer un obstaculo o dilaciéon desproporcionada
para tal acceso y regirse por principios procesales semejantes a la via
judicial.

28) Derecho a juez predeterminado, a la defensa y asistencia de letrado y
a actuar asesorado por abogado.

29) Derecho a que los funcionarios o magistrados que conformen los
organos en lo contencioso tributario gocen de independencia y estén
dotados del conocimiento de las materias técnicas, conexas y necesarias
para la correcta aplicacion del derecho tributario.
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30) Derecho a la eliminacion de la regla solve et repete (exigencia del pago
previo del tributo) en los Ordenamientos juridicos que aun la conserven,
tanto para transitar las vias recursivas en sede administrativa como las de
revision jurisdiccional, asi como también a que no se establezcan cautelas
o garantias desproporcionadas al efecto.

31) Derecho a que no se otorguen a la Administracion facultades para
imponer al contribuyente sanciones propiamente dichas o sanciones
andémalas (tanto impropias como atipicas) durante las actuaciones
administrativas de fiscalizacion, verificacion y determinacion, o mientras
estén en proceso las vias recursivas en sede administrativa o de revision
jurisdiccional, que impliquen una coaccién para que el contribuyente
pague los importes que la Administracion pretende y no ejerza su derecho
de defensa en virtud de las serias e irreversibles consecuencias negativas
que tales sanciones le pueden significar.

32) Derecho a que se ejecuten las resoluciones administrativas o judiciales
favorables al contribuyente. En el caso de resoluciones judiciales, debe ser
el 6rgano judicial el encargado de controlar que el acto de ejecucion se
adecua a los términos de la sentencia.

33) Derecho a que los tribunales resuelvan sobre las pretensiones que ante
ellos formulen los contribuyentes, aunque quepa una resolucién de
inadmisién. Las resoluciones habran de ser motivadas, razonables,
congruentes y fundadas en Derecho.

34) Derecho a que la ejecucion de las resoluciones firmes de los actos de
determinacion se sustancien en la via judicial y a que, mientras estén en
tramite los procesos de revision jurisdiccional sobre la existencia o no de
las deudas determinadas, se suspenda la ejecucion hasta que exista cosa
juzgada en los procesos de revision.

35) Derecho a la tutela cautelar en via judicial, como medida para
neutralizar la ejecutoriedad del acto de determinacién, evitar dafios de
dificil o imposible reparacion y no tornar ilusoria la posibilidad del cobro
del tributo una vez agotados los recursos administrativos y jurisdiccionales
del contribuyente y devenida firme la deuda tributaria. Este derecho
excluye el solve et repete e incluye el derecho a la adopcion de medidas
cautelares a favor del contribuyente, sobre la base de la existencia del
fumus bonis iuris (apariencia de buen derecho) y del periculum in mora
(riesgo de frustracion del derecho).

36) Derecho a que las medidas cautelares que la Justicia adopte a solicitud
de la Administracién resulten proporcionadas y tengan una duracion
temporalmente limitada, asi como a interponer frente a las mismas los
recursos que, en su caso, puedan determinar la suspension de la
aplicabilidad de tales medidas.

37) Derecho a que el periculum in mora, en el caso de las medidas cautelares
solicitadas por la Administracion, no se aprecie en base al monto de la
deuda tributaria pretendida o al mero temor o sospecha de la posible
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insolvencia del contribuyente, sino en base a la prueba de hechos ciertos,
concretos y objetivos de los cuales fluya el proposito de eludir la
responsabilidad.

38) Derecho a un proceso publico, sin dilaciones indebidas y a la
resolucion en un plazo razonable.

39) Derecho a una segunda instancia y a la revision y apelacion de las
resoluciones iniciales.

40) Derecho a conocer el estado de tramitacién del procedimiento o
procedimientos de los que sea parte o tenga un interés legitimo, con acceso
al expediente y a los documentos que lo integran.

41) Derecho a conocer la identidad de las autoridades fiscales bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos en los que tengan
condicion de interesados.

42) Derecho a obtener certificaciones y copias de todos los documentos
presentados, incluidas las declaraciones.

43) Derecho a ser informado al inicio del procedimiento del alcance y
objeto de las actuaciones, de la interrupcion de la prescripcion y de la
recurribilidad de los distintos actos, incluyendo recursos procedentes,
plazos y oOrganos ante los que deben ser interpuestos. También se
informara al contribuyente sobre sus derechos y garantias. Se tendra por
informado al contribuyente sobre sus derechos, cuando se le entregue la
carta de los derechos del contribuyente y asi se asiente en la actuacion que
corresponda.

44) Derecho a no aportar documentos ya presentados o que se encuentren
en poder de la Administracidn, sin menoscabo del deber de sefialamiento
que corresponda al obligado tributario.

45) Derecho a la audiencia, entendido como el derecho a ser oido en el
tramite administrativo con caracter previo a la emision de la liquidacién o
acto de determinacién, y, en su caso, a una fase especifica del
procedimiento para presentar alegaciones, antecedentes y prueba dentro
de los plazos previstos en la ley y a que tales alegaciones, antecedentes y
pruebas sean incorporados al procedimiento de que se trate.

46) Derecho a la prueba, aportando los diversos medios de prueba, sobre
la base del principio de facilidad probatoria. Este derecho incluira la
posibilidad de aportar pruebas para desvirtuar las presunciones legales
relativas (iuris tantum), demostrando la realidad del caso concreto o
simplemente que las presunciones resultan inadecuadas al mismo y el
derecho a la motivacion de las decisiones de inadmision.

47) Derecho a la interdiccion de la indefension, que requiere garantizar el
derecho de defensa y a ser oido en todos los supuestos en que la
Administracidn se proponga adoptar un acto capaz de producir efectos
relevantes en la esfera juridica del destinatario.
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48) Derecho a que las notificaciones se practiquen, con caracter general y
de modo preferente, al interesado y en su domicilio. Las notificaciones a
personas distintas solo seran validas si existen evidencias de que el
interesado podra conocer la notificacion. La notificacion edictal solo sera
valida cuando no se pueda practicar la notificacion en el domicilio.

49) Derecho a senalar como domicilio para recibir notificaciones, el
ubicado en cualquier parte del territorio nacional, a salvo las facultades de
la Administracién para comprobar la veracidad de dicho domicilio.

50) Derecho a que la notificacion por medios electronicos se circunscriba
a sujetos tributarios respecto a los cuales, por su perfil o segmentacion,
exista evidencia de un acceso ordinario a la informatica o conocimientos
tecnologicos minimos.

51) Derecho a cuestionar las valoraciones efectuadas por la
Administracion, incluso proponiendo pruebas periciales de un valor
alternativo.

52) Derecho a no auto incriminarse, a no aportar coactivamente pruebas
que le incriminen y a no soportar pruebas coactivas.

53) Derecho al secreto profesional como condicion ineludible del derecho
de defensa.

54) Derecho a la compensacion de las deudas tributarias liquidas y
exigibles con créditos de la Administracion reconocidos.

55) Derecho a cuestionar la prelacion de bienes objeto de embargo
ejecutivo o cautelar.

56) Derecho de los sujetos pasivos responsables a la notificacion de la
derivacién de responsabilidad, a disponer de un plazo voluntario de
ingreso y a impugnar los actos propios de su procedimiento de
determinacion y de recaudacion. En el caso del responsable subsidiario,
derecho al beneficio de excusion o de que se agoten todas las posibilidades
de hacer efectiva la deuda en el obligado principal, previamente a su
declaracion de insolvencia.

57) Derecho de los administradores y otros representantes de los
contribuyentes a que s6lo puedan ser declarados responsables de las
obligaciones tributarias de tales contribuyentes si han actuado con dolo o
culpa.

58) Derecho a plazos razonables y a una interpretacion antiformalista de
los requisitos procedimentales. En concreto, se rechazara el formalismo
en la prueba de ingresos y gastos cuando ello pueda suponer tributar
atendiendo a una capacidad economica ficticia.

59) Derecho a que las resoluciones de recursos no empeoren la situacion
objetiva del contribuyente (exclusion de la reformatio in peius) y a que la
retroaccion de actuaciones para convalidar actos anulables respete las
situaciones consolidadas y no pueda operar si las facultades de la
Administracion han prescrito.
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60) Derecho a controlar las actuaciones de la Administracion en ejecucion
de la resolucion de un recurso administrativo, que anule un acto de
determinacion por razones de forma o que estime parcialmente un recurso
por razones de fondo. Se deben limitar las facultades de la Administracion
para reiterar actos de determinacion tributaria.

61) Derecho al reconocimiento en un plazo razonable, de los beneficios
fiscales aplicables, asi como de toda situacion juridica individual en la que
tenga interés el contribuyente.

11.2.3. Derivados del derecho a la intimidad

62) Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes
que, de los contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los
servidores publicos de la Administracion tributaria, y a que la
Administracion motive la trascendencia tributaria cuando solicite esos
datos.

63) Derecho a que no se practiquen requerimientos generalizados de
informacion (fishing expeditions) y a que se acredite que el suyjeto de quien
se pide la informacion esta siendo objeto de un procedimiento singular de
comprobacion o inspeccidn tributaria.

64) Derecho a que, en materia de deberes tributarios, se concrete la
interdiccién del exceso -entendido como una infraccion concreta al
principio de razonabilidad, que exige proporcionalidad entre los medios
empleados y los fines perseguidos-, evitando la utilizacion de practicas
marcadamente gravosas para el contribuyente, cuando pueda ser
realizable el cometido por otros medios que generen menores cargas €
interferencias y que conduzcan a resultados equivalentes.

65) Derecho de informacion, oposicion, acceso, rectificacion o
cancelacion en relacion con los ficheros del contribuyente que contenga
datos de caracter fiscal. Si se impugna la exactitud de los datos, quien
impugne tendra derecho a obtener la limitacion del tratamiento de los
datos, al igual que cuando la Administracion ya no necesite los datos
personales para los fines del tratamiento, pero el interesado los necesite
para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

66) Derecho a que se comunique al contribuyente la informacién que va a
ser objeto de transferencia a terceros, a formular alegaciones en caso de
considerar que la misma es inexacta y a recurrir el acto de comunicacion
de la informacion. Al mismo tiempo, y en relacidén con la elaboracion de
perfiles fiscales por las Administraciones tributarias, se tendra el derecho
a que el perfil se elabore a través del consentimiento libre, especifico,
informado e inequivoco del contribuyente, siendo de la Administracion la
carga de la prueba de que el contribuyente consintié. En cuanto a la
publicacién de datos fiscales (listas de contribuyentes morosos o
incumplidores, publicacién de sentencias que imponen sanciones 0 penas
en materia fiscal...), derecho a la limitacién de la informacion y derecho
a la supresion o al olvido, que abarcard el derecho a exigir que la
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informacion relativa al contribuyente no sea objeto de indexaciéon en
motores de busqueda en Internet.

67) Derecho a que la informacion solicitada tenga exclusivamente
trascendencia tributaria y a que se concilie el deber de informacion con el
derecho a la privacidad.

68) Derecho a que no se viole, con ocasion de investigaciones fiscales, el
secreto de las comunicaciones y a que los datos de comunicaciones
telefonicas se limiten a consumos y se excluyan datos de trafico.

11.2.4. Derivados de la inviolabilidad del domicilio

69) Derecho a la inviolabilidad del domicilio tanto de las personas fisicas
como de las personas juridicas. En este ultimo caso, se debe perfilar qué
se entiende por domicilio constitucionalmente protegido de las personas
juridicas, debiendo abarcar, cuando menos, los lugares donde se toman
decisiones trascendentales para la vida de la sociedad, o donde se
custodian documentos u otros soportes trascendentales para la actividad
o la gestidn societaria.

70) Derecho a ser informado de que el contribuyente tiene derecho a exigir
mandamiento judicial para la entrada de funcionarios de la
Administracion en el domicilio constitucionalmente protegido.

IT.3. Derechos derivados del principio de seguridad juridica

71) Derecho a la irretroactividad y la anterioridad de las normas tributarias
materiales o sustanciales, asi como a la irretroactividad de los preceptos
penales, infraccionales o sancionatorios mas gravosos.

72) Derecho a la inmodificabilidad de las situaciones juridicas frente a
cambios imprevisibles, siempre que se dé el requisito de un acto o
comportamiento de la Administracién que puede generar confianza.

73) Derecho a la inaplicabilidad —en virtud del principio de legalidad o
reserva de ley- de la integracion analdgica en los ambitos del Derecho
tributario material o sustantivo y del Derecho tributario penal,
infraccional o sancionatorio.

74) Derecho a la inaplicabilidad de criterios interpretativos aprioristicos,
tanto a favor de la Administracion como del contribuyente.

75) Derecho a que las normas tributarias, incluyendo las que establezcan
exenciones, se interpreten con arreglo a todos los métodos admitidos por
el Derecho.

76) Derecho a que se uniformicen para todos los tributos los plazos de
prescripcidn, en tiempos razonables, tanto de los poderes y acciones de la
Administracion para fiscalizar, determinar y recaudar tributos, como para
aplicar sanciones.

77) Derecho a que las actuaciones de la Administracion que se refieren a
aspectos parciales del hecho imponible interrumpan la prescripcioén sélo
con relacidn a esos aspectos (prescripcion parcial).
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78) Derecho a que las causas de interrupcion de la prescripcion se fijen
legalmente, se limiten a aquéllas que suponen el efectivo ejercicio de las
facultades administrativas susceptibles de prescribir y operen solamente si
el contribuyente ha tenido cabal conocimiento del ejercicio de esas
facultades. Los actos nulos no deben interrumpir la prescripcion.

79) Derecho a que el plazo de prescripcion se reanude inmediatamente
después de su interrupcidén, excluyendo la suspensiéon de dicha
reanudacion.

80) Derecho a la publicidad de las disposiciones tributarias, y a que el
titulo de las normas identifique su contenido.

81) Derecho a la motivacion concreta, especifica y suficiente y fundada en
Derecho de las resoluciones de la Administracion y los decretos del Poder
Ejecutivo, como supuesto esencial del derecho de defensa. La motivacion
debera abarcar la denegacion de alegaciones que haya planteado el
obligado antes de la resolucion del procedimiento administrativo.

82) Derecho a prever las consecuencias de sus actos y a la tipicidad
sancionatoria.

83) Derecho a la informacién y asistencia que le sea requerida por los
contribuyentes, ayudando materialmente a los contribuyentes al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en especial, con relacién a los
contribuyentes menos familiarizados con el uso de nuevas tecnologias.

84) Derecho a ser informado de los valores de los bienes inmuebles que
vayan a ser objeto de adquisicién o transmision con vinculacion de la
contestacion para la Administracion. Derecho a los acuerdos previos de
valoracién sobre rentas, bienes o gastos.

85) Derecho a obtener respuesta a las consultas que formulen los
contribuyentes, que tendran caracter vinculante para la Administracion.
Las respuestas a las consultas seran objeto de publicacion oficial.

86) Derecho a las actuaciones se lleven a cabo sin dilaciones,
requerimientos O esperas innecesarias, y a que los procedimientos se
desarrollen en un plazo razonable. Todo procedimiento tributario debe
tener fijado legalmente un plazo maximo de duracion. En caso de
incumplimiento debe preverse legalmente la caducidad del procedimiento.

87) Derecho a que la Administracion tributaria haga publicos los criterios
que informen su actuaciéon comprobadora, evitando la discrecionalidad en
la seleccion de los contribuyentes que habran de ser sometidos a
actuaciones de fiscalizacidén, comprobacion e investigacion, y a cuestionar
los criterios seguidos.

88) Derecho a que las actuaciones de fiscalizacién, comprobacion e
investigacion puedan extenderse a la totalidad de los elementos del hecho
imponible y de la obligacién tributaria comprobada, a peticion del
contribuyente.
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89) Derecho a que los actos de determinacién o liquidacion tengan, como
norma general, caracter definitivo, limitdndose los supuestos de
liquidaciones provisionales.

I1.4. Derechos relacionados con las sanciones y el derecho punitivo
tributario

90) Derecho a la presuncion de inocencia, que se traduce en el efecto
suspensivo de todos los recursos administrativos o jurisdiccionales contra
sanciones, lo que implica que solo puedan decretarse medidas cautelares
contra los contribuyentes y ejecutarse las resoluciones sancionatorias si se
trata de cosa juzgada.

91) Derecho a que se apliquen en materia de infracciones y delitos
tributarios los principios penales de legalidad, tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad, asi como los principios de razonabilidad y proporcionalidad
de las infracciones y delitos con las sanciones y penas.

92) Derecho a que la Administracion verifique el comportamiento
culpable del contribuyente, a que motive activamente la concurrencia de
culpa y a que se abstenga de sancionar si el contribuyente obro6 al amparo
de una interpretacion razonable de la norma.

93) Derecho a la no existencia de presunciones absolutas de culpa o de
dolo (iuris et de iure) en el campo del Derecho tributario sancionatorio,
admitiéndose unicamente, en forma excepcional, presunciones relativas
(iuris tantum) que admiten prueba en contrario del contribuyente.

94) Derecho a no ser investigado, ni juzgado o condenado administrativa
o penalmente dos veces por la misma infraccion o delito (regla del non bis
in idem).

95) Derecho a la aplicacidon retroactiva, en materia de infracciones y
delitos tributarios, de la ley mas benigna.

96) Derecho a que la responsabilidad por infracciones tributarias sea
personal.

97) Derecho a que, si bien las entidades o colectividades con o sin
personalidad juridica puedan ser sancionadas por infracciones, sus
representantes, directores, gerentes, administradores o mandatarios s6lo
puedan ser sancionados por su actuacion personal en la infraccion.

98) Derecho a que, en el caso de delitos tributarios, los tipos delictivos se
prevean legalmente, se garantice la intervencion judicial y la doble
Instancia y a que las actas de la inspeccidon tengan la condicion de notitia
criminis (no de prueba preconstituida).

Se tendra también derecho a que la conducta del contribuyente, que
regulariza voluntariamente la deuda inicialmente no declarada, opere
como excusa absolutoria y paralice y extinga la accidon penal.

99) Derecho a lo no existencia de prision por deudas tributarias.
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100) Los derechos citados anteriormente habran de aplicarse no solo a las
figuras catalogadas legalmente como sanciones, sino también a aquéllas
categorias que, al margen de su nomen iuris, tengan caracter punitivo o
represivo y no indemnizatorio o reparador. También a las sanciones
andmalas, que incluyen las sanciones impropias y las sanciones atipicas.

I11. Derechos y Garantias en el Ambito Internacional
III. 1. Derechos relacionados con el procedimiento amistoso y el
arbitraje

101) Derecho a la iniciaciéon del procedimiento amistoso para la
resolucion de controversias. La negativa a tal iniciacién por parte del
Estado del reclamante debe estar motivada y sujeta al control
jurisdiccional.

102) Derecho a la tramitacién del procedimiento amistoso en un plazo
razonable, fijado por la legislacion interna.

103) Derecho a la ejecucion de la resolucion del procedimiento amistoso
y a la revocacion de actos firmes y consentidos que la contradigan.

104) Derecho al acceso a la documentacién del procedimiento amistoso.

105) Derecho a la notificacién de la finalizacién del procedimiento
amistoso.

106) Derecho a la ejecucién de la resolucion del procedimiento amistoso
independientemente de los plazos previstos por el Derecho interno de los
Estado contratantes.

107) Derecho a que, en los términos que se determinen en la legislacion
interna, se habiliten medios alternativos de resolucién de conflictos, en
especial, el arbitraje en Derecho. En caso de que se admita el arbitraje para
la resolucion de controversias entre Estados parte de un Convenio de
Doble Imposicion, debe asegurarse la posibilidad de que el contribuyente
pueda tener capacidad para impulsar el inicio del procedimiento.

II1.1.1. Derechos relacionados con la asistencia mutua en materia de
recaudacion

108) Derecho a la notificacién del inicio del procedimiento y del titulo
ejecutivo.

109) Derecho a la motivacion del requerimiento de asistencia mutua.

110) Derecho a oponer la excepcion de que se hayan agotado todas las
medidas de cobro en el Estado requirente (Exhaustion Rule).

111) Derecho a oponer la prescripcion vigente en el Estado de residencia
del contribuyente requerido de asistencia recaudatoria.

112) Derecho al recurso de las medidas cautelares.

113) Derecho a que, en el caso de inspecciones y comprobaciones
simultaneas, los contribuyentes tengan las mismas garantias que en las
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inspecciones internas, en especial las relacionadas con el derecho a la
tutela judicial efectiva.

II1.1.2.  Derechos relacionados con el intercambio de informacion

114) Derecho del sujeto del que se requiere informacion a que el Estado
requerido le notifique la informacion solicitada

115) Derecho a conocer cualquier disposicion de la informacion que
realice el Estado de residencia o el Estado en el que se localice un
establecimiento permanente a través de cualquier mecanismo de
intercambio automatico.

116) Derecho a que se acredite que la informacién que se utilice
procedente de terceros paises se haya obtenido a través de los cauces
previstos para el intercambio automatico o intercambio previo
requerimiento de informacion.

Debe declararse nula la informacién obtenida de modo irregular,
especialmente cuando suponga vulneracion del Ordenamiento juridico,
tanto por personal al servicio de la Administracion como por particulares.

117) Derecho de audiencia o consulta para formular alegaciones una vez
que el sujeto es notificado y tiene conciencia de que se va a producir un
intercambio de su informacion tributaria. El derecho incluird la facultad
de formular alegaciones ante posibles discrepancias del sujeto del que se
pide informacién con la informacion facilitada o solicitada.

118) Derecho al recurso del acto de comunicacion de la informacion y al
cuestionamiento de la informacion solicitada (posibilidad de oponerse
ante su Estado de residencia alegando extralimitacién en el uso de la
informacion o cuestionando, en general, la legalidad del acto en que se
formaliza el intercambio).

119) Derecho a solicitar informacion sobre el uso que los Estados
contratantes van a hacer de los datos e informacion requerida.

120) Derecho a que el Estado requerido otorgue al sujeto del que se pide
o use la informacién una proteccion semejante a la que dispensa el Estado
requirente.

121) Derecho del sujeto del que se ha solicitado informacién a recurrir una
liquidacion dictada sobre la base de hechos comunicados a través del
procedimiento de intercambio de informacion.

122) Derecho a cuestionar legalmente la informacién obtenida por cauce
ajenos a los regulados en los convenios, tanto por Organos de la
Administracion como por particulares. Este derecho podra esgrimirse,
incluso, cuando el particular no haya obrado con la finalidad de
preconstituir pruebas.

123) Derecho a la nulidad de todas las pruebas obtenidas vulnerando los
cauces internacionales de intercambio de informacion, sin excepciones de
hallazgo inminente.
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124) Derecho a que, en el caso de inspecciones simultaneas, la
informacion obtenida se comparta respetando las exigencias de la
normativa interna de cada uno de los paises intervinientes, de los acuerdos
internacionales de intercambio de informacion y de los convenios de doble
imposicion y dando al contribuyente plena participacion.

II1.2. Derecho a la no discriminacidén en Derecho Tributario

125) Derecho a que no tengan lugar tratamientos diferenciados cuando el
contribuyente se encuentre en una situacion idéntica en términos
comparables a la de otro contribuyente y no exista una razon objetiva que
ampare el trato diferente. Esta exclusion de trato diferenciado no se
aplicara al régimen fiscal del residente respecto al no residente, y del
establecimiento permanente respecto a la empresa nacional, salvo los
casos mencionados en los puntos siguientes.

126) Derecho a los nacionales de un Estado contratante de un Convenio
de Doble Imposicioén a no ser sometidos en el otro Estado contratante a
ningun impuesto u obligacion relativa al mismo que no se exijan o que
sean mas gravosos que aquellos a los que estén o puedan estar sometidos
los nacionales de ese otro Estado que se encuentren en las mismas
condiciones, en particular con respecto a la residencia.

127) Derecho de los establecimientos permanentes que una empresa de un
Estado contratante tenga en el otro Estado a no ser sometido a imposicion
en ese Estado de manera menos favorable que las empresas de ese otro
Estado que realicen las mismas actividades.

128) Derecho de una empresa de un Estado contratante a deducir los
intereses, canones y demas gastos pagados a un residente del otro Estado
contratante en las mismas condiciones que si se hubieran pagado a un
residente del Estado mencionado en primer lugar.

129) Derecho de las empresas de un Estado contratante cuyo capital esta,
total o parcialmente, detentado o controlado, directa o indirectamente,
por uno o varios residentes del otro Estado contratante, a no quedar
sometida en el Estado mencionado en primer lugar a ningun impuesto u
obligacion relativa al mismo que no se exijan 0 que sean mas gravosos que
aquellos a los que estan o puedan estar sometidas otras empresas similares
del Estado mencionado en primer lugar.

130) Derecho a no establecer plazos de prescripcion diferentes para
obligaciones tributarias derivadas de la posesion de bienes u obtencion de
rentas situadas en el exterior frente a las derivadas de bienes o rentas
situadas en el pais de residencia, si el Estado de residencia dispone de vias
para obtener tal informacion.

V. Derechos y garantias en el ambito aduanero

131) Derecho a presentar la declaracién aduanera en un plazo razonable.
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132) Derecho a cuestionar el valor aduanero, mediante el oportuno
recurso y a proponer parametros objetivos de valor, que deben ser tenidos
en cuenta por la Administracion aduanera.

133) Derecho a la simplificaciéon del procedimiento aduanero, a la
confiabilidad y a la habilitacion de mecanismos de operador econdémico
autorizado.

134) Derecho a que las responsabilidades aduaneras se fijen por Ley y a
que se puedan recurrir las declaraciones de responsabilidad.

135) Derecho al levantamiento de las mercaderias y a que las excepciones
a este derecho en forma de garantias o retenciones sean fijadas por la Ley
en términos de proporcionalidad.

136) Derecho a la no concurrencia de sanciones aduaneras.

V. Derechos y garantias derivados de la relaciéon cooperativa con la
Administracion

137) Derecho a los acuerdos entre la Administracion tributaria y el
contribuyente, en el marco de una relacion cooperativa, en un
procedimiento preventivo y atendiendo al perfil de riesgo fiscal del
contribuyente.

138) Derecho a que la relacion cooperativa se desarrolle con pleno respeto
a los derechos y garantias expuestos en esta Carta.

139) Derecho a que el contribuyente, al que se le atribuya un
comportamiento reiterado de cumplimiento y cooperacién, disponga de
un trato preferente en términos de facilidad en la obtencion de
aplazamientos y fraccionamientos y otras facilidades para el pago de los
tributos.

140) Derecho a la formulacion de criterios que rijan las relaciones
cooperativas, a través de Codigos de Buenas Practicas.

141) Derecho a que los administradores y representantes de las compaiiias
que deban conocer los deberes fiscales de la compaiiia, a acreditar que han
actuado de acuerdo a los protocolos y codigos internos de Buenas
Practicas.

142) Derecho a obtener, en el marco de los foros cooperativos una
cuantificacion provisional de la liquidacién o determinacion de la deuda,
a titulo orientativo, asi como, criterios interpretativos vinculantes sobre
normas tributarias, cuando se crea necesario.

8. Nuestra Propuesta

Tal como fue senalado, la Carta de los Derechos del Contribuyente en el ambito del
ILADT es sumamente rica de contenido y una buena introduccién para un verdadero Codigo

Tributario Unico Universal. Ello, en la premisa de quien puede lo més puede lo menos. Por
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eso, si bien estos principios y garantias ya estan presentes en las legislaciones locales, solo

hace falta voluntad politica y una verdadera Gobernaza, para que se apliquen.

Recientemente en el “II Encontro Internacional de Juristas - EIJUR 2022 I -
Conferencia Internacional sobre Direitos e Garantias Fundamentais na Sociedade
Contemporanea”, el Dr. Hermes Zaragoza Presidente de la Academia Juridica de Tijuana

Baja California México decia:

[a]ntes que llegaran los espafioles ya habia un derecho Inca, un derecho
Maya, un derecho Azteca, que regulaba sobre todo el Derecho Penal. En
el caso del Derecho Tributario, con la llegada de los espafioles se cred la
figura de los fiscales, que eran quienes controlaban el comercio maritimo
alli y en Estados Unidos; y ellos son los que controlaban derecho el ingreso
y la salida de la mercancia anteponiendo un impuesto por toda la actividad
comercial que se generaba. Desde ahi empezamos desde las Bulas Papales,
ley de Indias y todos los reglamentos que se empezaron a acumular.

Desde 1821, que México tuvo el primer Codigo Civil, se empezaron a
generar ordenamientos, leyes, baldos de policias que fueron regulando la
vida publica de una nacion. Se empezaron a acumular tantos cédigos y
leyes en México que el actual Cédigo de Comercio es de 1888, creado por
el Presidente Porfidio Diaz y hasta la fecha rige ese Codigo de Comercio
que se ocupa a nivel nacional en cuestiones de titulos de créditos,
operaciones mercantiles y toda la cuestion tributaria y es el que aun rige y
no ha sido modificado, y se sigue acumulando normativa obsoleta.

Y se empiezan a generar por las necesidades sociales la evolucion social,
econdmica y la creacidon de nuevos derechos, nadie esta haciendo reformas
ni adiciones ni modificaciones ni abrogaciones (eliminar codigos y leyes
obsoletas) con leyes que son obsoletas y hay derecho positivo como los
“usos y costumbres” que no estan vigentes.

En este sentido entendemos que, en mayoria de los paises, el sistema legislativo ha
quedado perimido o, por lo menos, con leyes caidas en desuso y que requieren simplificarse

para entendimiento de los ciudadanos.

Por esta razdn, la primera reforma que deberd incluirse en esta Carta de derechos es la
necesidad de un lenguaje claro, también en materia tributaria. Lo segundo, el respeto no solo
de parte de los empleados de la Administracién con el contribuyente sino, con mas razon,
para los profesionales contadores y abogados que son quienes contribuyen con la
Administracion no solo para defender al contribuyente sino también para que su cliente

contribuya en forma justa.
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La necesidad de la adecuacion del derecho a las nuevas tecnologias. Mucho se habla
del domicilio fiscal pero hoy el domicilio fiscal se ha transformado en el domicilio fiscal
electrénico, cuyos lineamentos basicos estan introducidos en nuestra ley de procedimiento
pero requieren un tratamiento mas profundo, en consideracion de que en la mayoria de los
casos es el contador el que constituye el domicilio fiscal electronico del contribuyente y éste

no tiene ni conciencia ni control sobre su situacion fiscal.

En el caso de nuestro pais no tenemos una buena ley de datos, lo relativo a la LGPD
debe estar en armonia con los otros paises, debe garantizar realmente el derecho a la
intimidad, a la imagen, mas teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos el ciberdelito
es transnacional. La cuestion de género y diversidad que ha atravesado todas las disciplinas
y que tiene que profundizarse en materia tributaria. La necesidad de reformular el secreto
fiscal teniendo en cuenta estas cosas y la necesidad de la transparencia de los actos de

gobierno. La resolucion alternativa de conflictos y el compliance.

A modo solamente ejemplificador, podemos incorporar los siguientes puntos, aunque
creemos que ello debe ser trabajado en profundidad y mejorado por la comunidad académica

internacional y de manera interdisciplinaria:

143) Las normas tributarias deberan ser claras.

144) La legislacion tributaria y la interpretacion de las normas y de los
hechos tendran en cuenta las cuestiones de género y diversidad.

145) Toda normativa tributaria tendra en cuenta las nuevas tecnologias y
la LGTD que garanticen a los ciudadanos como principio fundamental su
intimidad.

146) Respecto del Secreto fiscal debera tener en cuenta estos derechos y la

necesidad de la publicidad de los actos de gobierno.

147) Las normas tributarias deberan complementarse con el sistema de
compliance.
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Resumen

El objetivo del presente trabajo es comentar tres novedades recientes en materia de ingresos
brutos y asignacion de ingresos entre las provincias de Argentina, conforme los criterios del
Convenio Multilateral y resoluciones de la Comisidén Arbitral para las actividades de e-

commerce, fintech y banca digital.
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1. Introduccion

En los altimos afos, la pandemia y el avance de la tecnologia mévil han modificado
los paradigmas de las finanzas personales. Promovidos por cambios culturales y
generacionales, surgieron empresas de tecnologia (financial technology o, por su acronimo,
fintech) cuyo objetivo radica en poner al servicio de las personas y los comercios soluciones
financieras tales como billeteras digitales (wallets), financiamiento colaborativo
(crowdfunding), compafiias de créditos (lending) y plataformas de pagos electronicos, entre
otras, que han logrado consolidarse con fuerza en paises donde los niveles de bancarizacion
o formalizacion son escasos. Segun la Federacion Latinoamericana de Bancos
(FELABAN)?, con datos de marzo de 2021, Argentina tenia un nivel de dep0sitos en relacion
a su PBI (producto bruto interno) de tan solo 24%. El indicador que mide créditos en relacion

a su PBI es atun peor: 11%, muy por debajo de sus pares de Latinoamérica.

El proposito de la presente colaboracion radica en comentar tres principales novedades
del afio 2022 en materia de impuesto sobre los ingresos brutos y distribucion del ingreso de

este tributo entre las provincias.

2. Resolucion General (CA) N° 5/2021. Comercio electronico. Nota de la FACPCE
a la Comision Arbitral

El4 de agosto de 2022, 1a Federacidon Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Economicas (FACPCE) envi6 a la Comision Arbitral una nota vinculada a la Resolucion
General (CA) N° 5/2021, la cual estableci6 los lineamientos en materia de atribucion de
ingresos cuando las ventas o locaciones y prestaciones de servicios se realizan empleando

distintos medios electronicos y/o plataformas o aplicaciones tecnoldgicas.

En breves términos, la RG (CA) N° 5/2021 presume la existencia de sustento
territorial en el Convenio Multilateral del vendedor de bienes o prestador o locador de
servicios en jurisdiccion del domicilio del adquirente de los bienes, obras o servicios, siempre
que exista “presencia digital” en aquélla. Es decir, el contribuyente del impuesto sobre los
ingresos brutos debe dar de alta y atribuir ingresos a aquellas provincias en las que se

verifique alguno de los siguientes pardmetros:

2 https://indicadores.felaban.net/indicadores_homologados, consultado el 22 de septiembre de
2022.
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a)

b)

d)

El vendedor de los bienes y/o prestador del servicio efectiie operaciones a través de
los medios en cuestion en la jurisdiccion del comprador, locatario, prestatario o

usuario.

El vendedor y/o prestador —por si o0 a través de terceros— utilice o contrate una o mas
empresas, entidades, agentes, contratistas o ‘“proveedores de servicios” para la
comercializacion del bien y/o servicio, en la jurisdiccion del domicilio del adquirente
de los bienes y servicios tales como: publicidad o marketing de la membresia,
comunicaciones, infraestructura, servicios de tecnologias de la informacién (TT) y/o
procesadora de transacciones de las tarjetas de crédito y/o débito y/u otras formas

de cobro.

El vendedor y/o prestador efecttie -por si o a través de terceros- el ofrecimiento del
producto y/o servicio dentro del ambito geografico del domicilio del adquirente y/o
tenga licencia para exhibir el contenido de ese producto y/o servicio en dicha
jurisdiccién. Se considera verificada esta situacion cuando, con la previa
conformidad y suministro de la informacion necesaria del usuario domiciliado en
una jurisdiccion, se autoricen consumos de bienes y/o servicios a través de tarjetas

de crédito o débito y/u otras formas de cobro.

El vendedor y/o prestador requiera para la comercializaciéon de sus bienes y/o
servicios, dentro de la jurisdiccidén, un punto de conexion y/o transmision (wi-fi,
dispositivo moévil, etc.) que esté ubicado en dicha jurisdiccidon o de un proveedor de
servicio de internet o telefonia con domicilio o actividad en la jurisdiccion del

adquirente.

En su carta, la FACPCE solicito la modificacion de la Resolucién General

mencionada sobre la base de los siguientes argumentos.

Por un lado, invoco el Pilar I de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econoémicos (OCDE), que presento tres propuestas para la asignacion de ingresos tributarios:
la participacion del usuario (user participation); los intangibles de comercializacion (marketing
intangibles), y la presencia economica significativa (significant economic presence). La FACPCE
interpretd que, en la actual redaccion de la resolucién general, tales principios se receptan

parcialmente.

En funcién de ello, propuso redefinir la “presencia digital” como “presencia digital

significativa”, tomando como parametro la corriente jurisprudencial de los ultimos afios de
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los 6rganos del Convenio Multilateral, de donde surge que los ingresos deben ser atribuidos
al lugar del destino de las mercaderias, considerando que es el vendedor quien tiene la certeza
absoluta de ese lugar geografico al tener una relacion comercial permanente y fluida con el

comprador.

La Federacion resalt6 la existencia necesaria de sustento territorial: si no existen gastos
asignables a la jurisdiccion de destino final, no seria posible atribuir los ingresos a ésta. El
organismo destaco que, en la interpretacion de las normas del Convenio Multilateral, hay
que atender a la realidad economica de los hechos, actos y situaciones que efectivamente se
realicen, es decir, no asumir que se esta ante una ‘operacion entre ausentes’ solo por el hecho
de que la nota de pedido o la orden de compra se gestione por internet, sino analizando el
contexto de la operacion como un todo. A su vez, enfatizé la necesidad de evitar tener que
dar de alta a una jurisdiccién por “una simple venta que se efectie a un unico cliente
esporadico por Unica vez, aunque no existan gastos, solo por el simple hecho de
comercializarlo a través de internet o de cualquier tecnologia similar”, donde pide que en la
definicion se siga con los preceptos internacionales en lo referido a presencia digital

significativa.

Por otro lado, reclamo la modificacion del articulo 3° inciso d), ya que entiende que
pasa a estar incluido todo el universo de sujetos que comercialicen por vias electronicas al
no haber manera de llevar a cabo el comercio electrénico si no es por medio de un punto de
conexién y/o transmision. Por ello, solicitd precisiones para determinar el alcance del
término “punto de conexion y/o transmision”, al no respetar los principios que han sido

mantenidos por el organismo.

Resalto el grado de ambigiliedad y de soluciones parciales existentes a ciertos casos
concretos que no benefician la aplicacion de este instrumento, constituyéndose en

generadores de acciones litigiosas.

Finalmente, concluy6 que el Convenio Multilateral requiere una revision profunda y
que, mientras tanto, los gastos deben otorgar sustento territorial sobre la base de las
erogaciones del vendedor y el comercio desarrollado por internet, solo si se hace presente de

manera estable, regular y continuada en una jurisdiccion para que haya territorialidad.

Se espera que la Comisién Arbitral brinde respuesta a la solicitud realizada por la
FACPCE, ya sea adecuando la RG (CA) N° 5/2021, o aclarando los fundamentos de la
norma reglamentaria para que la atribucion de ingresos sobre la base de la presencia digital

se vincule a una efectiva actividad desplegada en la provincia. También, que facilite nuevas
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vias para que los contribuyentes puedan realizar el alta en nuevas jurisdicciones de manera

ordenada y sistematizada ante esta nueva realidad.

3. Resolucion General (CA) N° 8/2021. Bancos digitales. Asignacion de Ingresos

Brutos

La digitalizacion de las finanzas personales logré una experiencia de uso y procesos
de alta significativamente menos burocraticos y con costos infimos. A la vez, permitio

propulsar la actividad crediticia a personas con bajo o nulo historial financiero.

Una vertical de negocios conformada por bancos digitales, es decir, entidades
financieras reguladas por la Ley de Entidades Financieras N° 21.526 (en adelante, “LEF”),
ha tenido gran desarrollo ya que les permite realizar intermediacion habitual entre la oferta
y la demanda de recursos financieros sin sucursales fisicas y de manera totalmente digital. A
diferencia de otras fintech crediticias que no pueden intermediar por si solas en la oferta y
demanda de recursos financieros, los bancos digitales operan con licencia y en cumplimiento
de las regulaciones del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) para entidades

financieras.

Sin embargo, en materia fiscal estos avances originaron desafios por normas que, hasta
hace poco, no receptaban esta realidad de forma clara, como era el caso de la distribucion de
la base imponible en el impuesto sobre los ingresos brutos cuando la actividad es desplegada

en mas de una provincia.
3.1.  Situacidén previa a la publicacion de la Resolucion General (CA) N° 8/2022

Las entidades financieras, a diferencia del resto de las empresas no reguladas por la
LEF, asignan sus ingresos entre las provincias conforme al régimen especial del articulo 8°

del Convenio Multilateral, que establece que

[e]n los casos de contribuyentes comprendidos en el régimen de la ley de
Entidades Financieras, cada fisco podra gravar la parte de ingresos que le
corresponda en proporcién a la sumatoria de los ingresos, intereses
pasivos y actualizaciones pasivas de cada jurisdiccidn en la que la entidad
tuviere casas o filiales habilitadas por la autoridad de aplicacién, respecto
de iguales conceptos de todo el pais. Se excluiran los ingresos
correspondientes a operaciones realizadas en jurisdicciones en las que las
entidades no tuvieren casas o filiales habilitadas, los que seran atribuidos
en su totalidad a la jurisdiccidén en la que la operacion hubiere tenido
lugar.
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El texto del Convenio Multilateral (en adelante, “CM”) data del afio 1977 y su articulo
8° fue modificado por la Comision Plenaria en el ano 1979. Se observan dos situaciones
claramente diferenciadas: por un lado, sila entidad financiera tiene casas o filiales habilitadas
(de conformidad con las previsiones del BCRA en su texto ordenado “Expansion de
Entidades Financieras”®) participara del régimen de distribucion de la base sobre la
conformacion de una “sumatoria”. Por el otro, si la entidad financiera no posee casas o
filiales habilitadas, deberia atribuir los ingresos a la jurisdiccion en la que la operacion

hubiere tenido lugar.

Para la banca tradicional (entidades financieras con sucursales), las Resoluciones
Generales (CA) Nros. 4/2014 y 4/2018 se publicaron a efectos de interpretar el alcance del
articulo 8° del CM, con previsiones especificas para la determinacion de la “sumatoria”* de
las entidades financieras. En forma complementaria, una serie de resoluciones a casos
concretos de la Comisién Arbitral y la Comisién Plenaria abonaron la linea evolutiva a lo
largo del tiempo. Sin embargo, ninguna de estas normas lleg6 a contemplar el caso de bancos

cuya operatoria fuera integramente digital.
3.2.  Situacion de los bancos digitales a partir del periodo fiscal 2023

La Resolucion General N° 8/2022 de la Comision Arbitral clarifica el tratamiento en
la asignacion de ingresos de los bancos digitales, es decir, entidades financieras reguladas por
la LEF y las disposiciones del BCRA que realizan operaciones exclusivamente en forma
digital —plataformas de Internet, sitios web, aplicaciones tecnoldgicas, dispositivos y/o
plataformas digitales y/o moviles o similares—. A efectos de calcular la sumatoria de ingresos,
intereses pasivos y actualizaciones pasivas de cada provincia, estas entidades deben
considerar “como si existiera casa o filial en todas aquellas jurisdicciones en los que tengan
clientes usuarios a quienes se les brindan los servicios”. Este es el principal cambio que
incorpora la norma por cuanto ya no se requiere la existencia de una sucursal para conformar

la sumatoria o atribuir los ingresos de manera directa donde la operacién tuvo lugar.

A partir del periodo fiscal 2023, las entidades financieras deberan atribuir los ingresos

a la jurisdiccion donde el usuario cliente de la plataforma esté domiciliado o radicado. Para

3 http://www.bcra.gov.ar/Pdfs/Texord/t-expaef.pdf, consultado en 22 de septiembre de 2022.

4 En breves términos, implica sumar la totalidad de los ingresos, intereses pasivos y actualizaciones
pasivas por provincia, establecer un coeficiente que se obtiene del cociente entre dicha sumatoria y la
totalidad de los ingresos del pais, para finalmente aplicar este coeficiente a la base imponible
determinable segin las normas impositivas de cada provincia.
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ello, serd clave una revision de los procesos de KYC (know your client) y alta de clientes

(onboarding) con mecanismos robustos de localizacion.
3.2.1. Definicién de la sumatoria

Al solo fin de la obtencidn de las proporciones atribuibles a los fiscos, se considera
“sumatoria” a la suma de “ingresos”, “intereses pasivos” y “actualizaciones pasivas”. Para
ello, deberan considerar sus estados financieros individuales tomando como referencia el
Estado de Resultados sin considerar la partida “Otros Resultados Integrales” (ORI), en la

medida que éstos no sean reclasificados al resultado del ejercicio.

Los “ingresos” de una entidad financiera se conforman por la suma de las cuentas de
resultados que constituyen los ingresos brutos totales obtenidos en todas las jurisdicciones en
los que tengan clientes usuarios a quienes se les brindan los servicios. En un balance de sumas
y saldos que respeta el plan de cuentas elaborado segun las disposiciones del BCRA, estos
comprenden (a) los ingresos financieros (cuentas 510.000): las ganancias devengadas por las
operaciones realizadas en ejercicio de la actividad de intermediacion habitual entre la oferta
y la demanda de recursos financieros; (b) los ingresos por servicios (cuentas 540.000): las
ganancias generadas por retribuciones en concepto de servicios prestados a terceros,
vinculados con la intermediacion habitual entre la oferta y la demanda de recursos
financieros; y (c) las utilidades diversas (cuentas 570.000): las ganancias devengadas que no
correspondan a operaciones vinculadas con la intermediacion habitual entre la oferta y la

demanda de recursos financieros ni a servicios relacionados con ella.

En el caso de “intereses pasivos” y “actualizaciones pasivas”, la entidad financiera
debera tener en consideracion rubros de la partida 520.000 “egresos financieros”, es decir,
pérdidas devengadas por las operaciones realizadas en ejercicio de la actividad de

intermediacion habitual entre la oferta y la demanda de recursos financieros.

Se establece que las entidades financieras deberan conservar y exhibir los papeles de
trabajo utilizados para la confeccién de dicha sumatoria. En abril de 2021, la Administracién
Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP) de la Ciudad de Buenos Aires implemento,
mediante Resolucion N° 108/2021, un régimen de informacién que deben cumplir las
entidades financieras que tributan el impuesto sobre los ingresos brutos en dicha jurisdiccion,
con el deber de brindar mensualmente informacion detallada respecto de la conformacion de
la base imponible especial, tanto a nivel pais como a nivel Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.
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3.2.2. Conceptos excluidos de la sumatoria

Con miras a una distribucion de ingresos genuina para las provincias, la norma dispone
que quedan excluidos de la sumatoria ciertos conceptos del estado de resultados, como (a)
los resultados originados en la aplicacion de normas contables de valuacidon y aquellos que
surjan de la utilizacion del método del impuesto diferido, ya que no cabe precisar una
jurisdiccién particular para la imputacion de estos cargos y, en consecuencia, suelen
imputarse contablemente a la jurisdiccion donde se lleva a cabo la administracién; (b) los
ingresos reconocidos en concepto de “Provisiones aplicadas y desafectadas”, asi como de
cualquier prevision, cuando implique el recupero de una pérdida; (c) conceptos relacionados
al régimen de garantia de depositos; y (d) los resultados por intereses y ajustes de carteras
transferidas no dadas de baja contablemente® indicadas en anexo a la norma, en la medida

que la obligacion tributaria quede en cabeza de un tercero por iguales conceptos.
3.2.3. Ingresos e intereses pasivos y actualizaciones pasivas con atribucidn especifica

La resolucidon en comentario prevé que ciertos ingresos e intereses pasivos y
actualizaciones pasivas se atribuyan con criterios especificos, independientemente del lugar
de su contabilizacion: (a) ingresos relacionados con operaciones entre entidades financieras
(p.€j., “call-money”), se atribuiran a la jurisdiccion donde esta la casa central; (b) con relacion
a los sistemas de tarjetas de crédito, (b.1) los ingresos por préstamos, financiacion y servicios
prestados a los titulares y/o usuarios deben asignarse al domicilio del cliente titular y/o
usuario de la tarjeta de crédito, y (b.ii) si provienen de los proveedores o comercios adheridos
al sistema mencionado, deberan asignarse a la jurisdiccion del lugar en que se efectie el
deposito de las rendiciones; (c) los ingresos por préstamos de dinero deberan asignarse a la
jurisdiccidon correspondiente al domicilio del solicitante titular del préstamo; (d) en las
operaciones de compra y venta de moneda extranjera, los ingresos deberan asignarse a la
jurisdiccién correspondiente al domicilio del titular solicitante de dicha operacion; y (e) los
intereses pasivos y/o actualizaciones pasivas provenientes de depositos u otras formas de
captaciones de fondos deberan asignarse a la jurisdiccién correspondiente al domicilio del

depositante titular de los fondos y/o rendimientos devengados.
3.2.4. Otros ingresos e intereses pasivos y actualizaciones pasivas

La norma trata la asignacion de otro grupo de conceptos, donde nuevamente se aparta

del criterio contable: (a) conceptos vinculados a disposiciones del BCRA para regular la

5 Comunicaciones del BCRA Nros. 6402, 6446 y complementarias.
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capacidad prestable; (b) los correspondientes a inversiones que realicen los bancos digitales.
La norma menciona rentas de Titulos Publicos Nacionales, Provinciales y Municipales,
cédulas, letras, bonos, obligaciones y demas valores emitidos por entidades publicas y/o
privadas, Fideicomisos Financieros (Rendimiento de Certificados de Participacién y Titulos
de Deuda) y/u obligaciones negociables; (c) los intereses pasivos y actualizaciones pasivas
relacionados con operaciones entre entidades financieras; (d) los intereses pasivos y
actualizaciones pasivas relacionados con obligaciones subordinadas emitidas por las
entidades financieras que desarrollen sus actividades exclusivamente en forma digital; y (e)
los ingresos e intereses pasivos y actualizaciones pasivas no mencionados que no puedan

atribuirse de manera cierta a una jurisdiccién determinada.

Todos ellos se atribuiran siguiendo la misma proporcion que las cuentas de ingresos
financieros (cuentas 510.000 del plan de cuentas) en el caso de los ingresos y en la misma
proporcion de los egresos financieros (cuentas 520.000 del plan de cuentas) para el caso de
los intereses pasivos y actualizaciones pasivas, cuidando ciertas reglas particulares precisadas

en la resolucion.
3.3.  Vigencia

Como se mencionara, las disposiciones tendran vigencia a partir del periodo fiscal
2023.

4, Resolucion General (CA) N° 9/2022. Fintech — PSP que administra cuentas de
pago. Creacion del SIRCUPA

Una de las grandes novedades de la Comision Arbitral conocidas en los ultimos dias
es la creacion del Sistema Informatico de Recaudacion y Control de Acreditaciones en
Cuentas de Pago (SIRCUPA), sistema similar al Sistema de Recaudacion y Control de
Acreditaciones Bancarias (SIRCREB) aplicado para las recaudaciones en cuentas bancarias

de entidades financieras.

En los tltimos meses se vio como un numero creciente de provincias fue incorporando
regimenes de recaudacion sobre cuentas de pago administradas por Proveedores de Servicios
de Pago (PSP). Estos PSP, regulados por el BCRA, son empresas calificadas como entidades
no financieras que captan fondos de terceros y las depositan en cuentas a la vista. Su
distintivo mas relevante es la aplicacion de la tecnologia (fintech) para brindar soluciones de

billeteras digitales (wallef) a clientes a muy bajo costo.
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La definicién de PSP fue establecida por las Comunicaciones “A” Nros. 6859 y 6885
del BCRA, donde se los definié como las personas juridicas que, sin ser entidades financieras,
cumplan al menos una funcion dentro de un esquema de pago minorista, en el marco global
del sistema de pagos, tal como ofrecer cuentas de pago (cuentas de libre disponibilidad
ofrecidas por un PSP a sus clientes para ordenar y/o recibir pagos). En este sentido,
provincias como Buenos Aires, Cérdoba, Chubut, Santa Cruz y Tucuman, entre otras,
pusieron en pie de igualdad a los PSP con las entidades financieras (a las cuales les aplican
las disposiciones del SIRCREB o una gama de regimenes de recaudacion bancaria de

provincias no adheridas).

A efectos de evitar la multiplicidad de regimenes locales y aspirar a sistematizarlos
bajo criterios uniformes, el 16 de agosto de 2022 la Comision Arbitral publico la Resolucion
General (CA) N° 9/2022, donde dispone la creacion de un sistema informatico en internet
para que los agentes de recaudacion cumplan con la presentacion de sus declaraciones
juradas, los contribuyentes involucrados estén en condiciones de consultar la atribucion e
imputacidén de los importes resultantes de la aplicacién del mencionado régimen, y las
jurisdicciones administren el padron de sujetos comprendidos. El sistema procura regular el
comportamiento de los PSP que actuaran como agentes de recaudacion en lo referido a la
inclusion en el régimen, el método de autenticacion para el acceso, los mecanismos de
presentacion de declaraciones juradas, el pago de estas y la metodologia de uso del sistema

para la recuperacion del padron y otras opciones de consulta.

Al igual que el SIRCREB y otros regimenes locales de recaudacion del impuesto sobre
los ingresos brutos por acreditaciones en cuentas bancarias, que ya cuentan con 18 afios, el
SIRCUPA sera aplicable sobre los importes que sean acreditados en cuentas de pago
administradas por PSP, correspondientes a los contribuyentes comprendidos en las normas
del Convenio Multilateral y contribuyentes locales establecidos o que establezcan las
jurisdicciones adheridas. A la fecha de redaccion de esta colaboracion, las provincias de
Coérdoba, Formosa, Jujuy, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego confirmaron adhesion
tanto para contribuyentes locales como de Convenio Multilateral al SIRCUPA mediante

resoluciones administrativas.

En primera medida, el universo de agentes de recaudacion quedara integrado por
aquellos PSP inscriptos en el “Registro de Proveedores de Servicios de Pago que Ofrecen
Cuentas de Pago” de la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias (SEFyC),
que seran publicados en el sitio www.sircupa.comarb.gob.ar. Mediante la Comunicacién

“A” N° 7462 se modificé la denominacién del “Registro de proveedores de servicios de pago
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que ofrecen cuentas de pago” por “Registro de proveedores de servicios de pago”, al cual los

PSP deben inscribirse.

La interaccién entre los componentes de la operatoria para el cumplimiento y
diligenciamiento de estas tareas, como asi también la implementacién de las decisiones que
tomen los fiscos sobre los reclamos presentados por los contribuyentes, estara a cargo por un

“Comité de Administracion del SIRCUPA”, dependiente de la Comisién Arbitral.
4.1. Procedimientos de los contribuyentes alcanzados

Los contribuyentes alcanzados por el régimen contaran con el detalle de las
retenciones sufridas en los resimenes o extractos emitidos por los agentes de recaudacion,
que les servirdn como comprobante suficiente para el computo de estas contra el impuesto
que surja de la determinacion realizada por el contribuyente. Los PSP deberan arbitrar las
medidas necesarias para permitir a sus clientes la consulta y descarga de los movimientos

con las retenciones detalladas en la plataforma.

Adicionalmente, la informacion estara disponible a través del sitio del Sistema Federal
de Recaudacién (SIFERE), www.sifere.comarb.gob.ar, en el “Mddulo Consultas” y en el
“Mobdulo de Declaracion Jurada”, que servira para ser incorporado al CMO03 (declaracion

jurada mensual de contribuyentes del Convenio Multilateral) en todas las jurisdicciones.

A efectos de declarar las retenciones soportadas, deberan agruparse por mes calendario
y descontarse en los plazos que cada jurisdiccion establezca. Para ello, deberan considerar
los coeficientes de distribucion que le corresponda entre las jurisdicciones adheridas. Al dia
de la fecha de redaccién de esta colaboracion, el sistema dirige al sitio web de consulta del

sistema SIRCREB para contribuyentes®.

Los coeficientes de distribucién seran calculados en forma mensual y los
contribuyentes podran consultarlos a través del SIFERE, “Modulo Consultas”,

identificandose con la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT).

Los reclamos y consultas deberan ser canalizados ante el Comité de Administracion,
a través del mismo sitio o enviando un correo electrénico a sircupa@comisionarbitral.gob.ar
debiendo identificarse con la CUIT y describiendo brevemente el motivo de la consulta o

reclamo. De ser necesario, podra acompanar la documentacién que considere conveniente.

6 https://sircreb.comarb.gob.ar/sircreb/contribuyente, consultado en 22 de septiembre de 2022.
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A modo ilustrativo, algunas de las situaciones que podran plantearse: (a) retenciones
efectuadas al contribuyente con cese total en Convenio Multilateral; (b) asignacion de
retenciones a una o varias jurisdicciones en las que el contribuyente no tiene actividad; (c)
calculo de los coeficientes de distribucion que no se corresponden con los Coeficientes
Unificados o con las bases imponibles declaradas por el contribuyente; y (d) asignacion de
retenciones a una o varias jurisdicciones en las que el contribuyente arrastra saldos a su favor

o realiza actividades exentas o0 no alcanzadas por el impuesto.
4.2.  Procedimientos de los agentes de recaudacion

Los agentes de recaudacion publicados en el sitio www.sircupa.comarb.gob.ar
utilizaran para su identificacion e ingreso la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT)
y la Clave Fiscal otorgada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). Para
ello, los agentes deberan incorporar una nueva relacion en el servicio “Comision Arbitral —
SIRCUPA” mediante la opcion “Administrador de Relaciones de Clave Fiscal” del sitio de
AFIP.

Mensualmente se confeccionara un padrén de alicuotas de los contribuyentes
alcanzados por el régimen que estara disponible para los agentes de recaudacion en el sitio
www.sircupa.comarb.gob.ar el pentltimo dia habil del mes anterior al de vigencia. Dicho
padrén contendra la CUIT, Nombre o Razoén Social, Jurisdiccién, Periodo, Codigo de
Redundancia y una letra que identificara la alicuota de retencién aplicable a cada

contribuyente, conforme el cuadro detallado a continuacion.

A:0,01% | B:0,05% | C:0,10% | D:0,20 | E:0,30% | F:0,40% | G:0,50
% %

H:0,60% | I:0,70 % J: 0,80 % K:090 |L:1,00% | M:1,10% | N:1,20
% %

0:1,30% | P:1,40% | Q:1,50% |R:1,60% | S:1,80% | T:2,00% | U:2,50
%

V:3,00% | W:3,50% | X:4,00% | Y:4,50% | Z:5,00 %

Los agentes de recaudacion deberan efectuar la presentacion de la declaracién jurada
con el detalle de las recaudaciones efectuadas en cada periodo, conforme al calendario de

vencimientos que publicard la Comisidén Arbitral. Los periodos seran decenales, con fechas
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de vencimiento para el 2022 por la Resolucion General (CA) N° 11/2022, de fecha 8 de

septiembre de 2022, segun se detalla en el cuadro a continuacion:

PRESENTACION
MES DECENA DESDE HASTA DECLARACIONES PAGO
JURADAS

1 01-10-2022 | 10-10-2022 14-10-2022 17-10-2022

OCTUBRE 2 11-10-2022 | 20-10-2022 26-10-2022 27-10-2022
3 21-10-2022 | 31-10-2022 04-11-2022 07-11-2022

1 01-11-2022 | 10-11-2022 16-11-2022 17-11-2022

NOVIEMBRE 2 11-11-2022 | 20-11-2022 25-11-2022 28-11-2022
3 21-11-2022 | 30-11-2022 06-12-2022 07-12-2022

1 01-12-2022 | 10-12-2022 15-12-2022 16-12-2022

DICIEMBRE 2 11-12-2022 | 20-12-2022 26-12-2022 27-12-2022
3 21-12-2022 | 31-12-2022 05-01-2023 06-01-2023

El pago de los importes que surjan de las declaraciones juradas se hara efectivo via

MEP (medio electronico de pago).

Los agentes de recaudacion podran consultar la cuenta corriente para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones, la cual estard disponible en el sitio

Www.sircupa.comarb.gob.ar.

En caso de que los agentes de recaudacidn se atrasaren en el depdsito de las sumas
recaudadas, o incurrieran en incumplimientos pasibles de multas, el Comité de

Administracion SIRCUPA lo informara a éstos.
4.3.  Devolucion por retenciones improcedentes

Los agentes de recaudacion podran devolver directamente a los contribuyentes los
importes retenidos por error, siempre que la antigiiedad de estos no supere nueve periodos
decenales (aproximadamente tres meses). Superado dicho plazo, s6lo podran hacerlo con
intervencién del Comité de Administracion SIRCUPA. Las devoluciones quedaran

reflejadas en la declaracion jurada siguiente.

Cuando se originen errores por retenciones improcedentes, los agentes de recaudacioén
deberan devolver los importes retenidos a los contribuyentes indicados en un padron de
devoluciones que elaborara mensualmente el Comité de Administracién SIRCUPA. El
mismo estara disponible en el sitio www.sircupa.comarb.gob.ar junto con el padrén de

sujetos comprendidos.
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4.4 Procedimientos de las jurisdicciones adheridas

Las jurisdicciones que establezcan el régimen de recaudacion y adhieran al uso del
sistema informatico, tendran la exclusiva responsabilidad en la administracion del padron de
sujetos a los que se les practicara la recaudacion de manera tal que deben normarse los
circuitos y procedimientos pertinentes para desarrollar adecuadamente esta funcion, como
asi también la atencion de todos los reclamos y/o presentaciones que efectien los

contribuyentes.

Las jurisdicciones adheridas podran acceder a toda la informacion relativa al sistema,
donde podréan consultar todas las transacciones. También procederdn a atender las consultas
y/o los reclamos que efectiien los contribuyentes a través de los funcionarios designados para
integrar el Comité de Administracion SIRCUPA. Asimismo, las jurisdicciones que adhieran
al régimen incorporando los contribuyentes locales del Impuesto sobre los Ingresos Brutos

deberan enviar un padron de sujetos comprendidos y seran responsables de su actualizacion.
4.5. Vigencia

El sistema informatico estara vigente a partir del 1ro de octubre de 2022.
5. Conclusiones

El impuesto sobre los ingresos brutos sigue representando uno de los principales
factores de encarecimiento de las soluciones de financiamiento y formalizacion de la

economia, con alicuotas elevadas y efectos econémicos distorsivos.

No obstante, a través de las distintas resoluciones generales que se analizaron en esta
colaboracion, se ve un esfuerzo de parte de la Comision Arbitral por intentar adaptar el texto
del Convenio Multilateral en lo que refiere a la atribucion de ingresos por parte de la

economia digital.

Desafios en materia interpretativa aun permanecen, por lo que podrian observarse
nuevos puntos de conflicto entre los contribuyentes y los distintos fiscos provinciales, sobre
los que se espera un trabajo mancomunado entre las autoridades, los consejos profesionales

y las camaras empresariales en pos de erradicarlos.
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Resumen

En el presente trabajo se analizara el compliance, también conocido como normas de
cumplimiento en la gobernanza corporativa, entendida como buen gobierno de las
corporaciones en la gestion tributaria. Para ello analizara distintos aspectos. 1) ;Qué es el
compliance, la gobernanza y la buena gestion? 2) ;Cudles son las acciones que deben tomarse
en materia de compliance en gestion y gobernanza? 3) La gobernanza corporativa en la gestion
tributaria. Alli se hara especial énfasis en la complejidad del sistema tributario brasilero y sus
principales impuestos. 4) La importancia de la buena gestion tributaria para la empresa y los

beneficios a modo de conclusion.
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In this paper, also known as compliance standards in corporate governance, understood as
good governance of corporations, in tax management, will be analyzed. For this T will
analyze different aspects. 1) What is compliance, governance and good management? 2)
What are the actions that must be taken in terms of compliance in management and
governance? 3) Corporate governance in tax management. There, special emphasis will be
placed on the complexity of the Brazilian tax system and its main taxes. 4) The importance
of good tax management for the company and the benefits as a conclusion.

Keywords

Compliance - tax compliance — governance - governance in tax management

1. Introduccion

La gobernanza tributaria consiste en un conjunto de procedimientos tributarios
relacionados con la actividad empresarial que tienen como objetivo fundamental asegurar el
control y la adecuada gestion de los asuntos internos que se relacionan con la realizacioén de
procedimientos que involucren tributacién. Precisamente, para que se reduzcan las
inconsistencias y los riesgos fiscales se debe procurar que la empresa no tenga problemas
fiscales, ya que no tiene un gasto por encima del monto obligatorio con el pago de impuestos
y también para que la empresa cumpla con sus obligaciones tributarias y, en consecuencia,
no tenga problemas con las multas, las acciones judiciales y procedimientos llevados a cabo

por la Hacienda Publica.

Al respecto, es fundamental resaltar que, en Brasil, existe un proceso de regulaciéon
tributaria considerado bastante complejo ya que, ademas de una cierta cantidad de impuestos
—que son bastante onerosos—, existe una parte importante de evasion fiscal, ya que dichos
impuestos se conciben como obstaculos a la rentabilidad y, en otros casos, la evasion se da
por la falta de una adecuada politica de organizacién en las politicas de gobierno tributario

corporativo.

2. Compliance, gobernanza y buena gestion

La palabra compliance deriva del verbo inglés to compliance, que tiene como significado
la idea de buscar el compliance de las leyes, normas éticas, reglamentos internos y externos,
de esta forma, su finalidad es reducir la ocurrencia de riesgos y comportamientos de conducta
y debido funcionamiento de los negocios en los segmentos en los que operan. Segun el
profesor Paschoal FILHO, el término proviene del verbo inglés “to compliance”, que significa

“cumplir, actuar de acuerdo con una regla, una instruccidén interna, un mandato o una
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solicitud”.? El profesor Marcelo COIMBRA también complementa que el cumplimiento es el
deber de cumplir y hacer cumplir las leyes, lineamientos, reglamentos internos y externos,

buscando mitigar los riesgos vinculados a la reputacién y el riesgo legal.?

Es importante sefialar que “gobernanza” es una palabra que deriva de gobernar, es
decir, del acto de gestionar un determinado entorno. De esta forma puede entenderse como
un conjunto de actos que definen responsabilidades especificas en el sentido de ayudar a los
medios tener una ejecucion de la decisidn que se considere adecuada, asi a ser generada em

diferentes seguimentos (por ejemplo, en la gobernanza tributaria).

Basicamente, gestion significa el acto de gestionar personas, procedimientos, medios
y estructuras administrativas de forma comun para encaminar un determinado objetivo. De
esta forma, para que sea considerado como bueno, debe existir una mejor convergencia entre
las acciones de gestion y los resultados, 1o que se puede ampliar a medida que se desarrolla
una buena y cada vez mas eficaz gobernanza administrativa, que se puede medir mejor
después de utilizar mecanismos como el compliance como una herramienta para mejorar la

gestion.
2.1.  Compliance tributario y acciones

El cumplimiento tributario aplicado en el ambito empresarial esta relacionado con el
cumplimiento y conformidad de la actividad tributaria con las normas, reglas y lineamientos
que tienen relacidon con la actividad que desarrolla la empresa. Por lo tanto, el mencionado
instituto consiste en ser el conjunto de servicios de regulacion y busqueda del cumplimiento

que realizan las empresas de las normas tributarias.
2.2.  Gobernanza corporativa en gestion tributaria

Antes de hablar sobre la gobernanza corporativa en la gestion tributaria debemos
delimitar que es la gobernanza y que es la gobernanza corporativa. Cuando hablamos de
gobernanza su equivalente es gobierno, es decir el 6rgano de decision del sujeto. Sea que se
trate de una corporaciéon o una empresa aunque, por ejemplo, en el caso argentino no exista
una definicion de empresa. Podemos aplicarlo a cualquier organizacion, sociedades,

asociaciones, fundaciones, sociedades unipersonales, SAS, personas juridicas publicas o

2 FILHO, Paschoal Naddeo de Souza “Pioneiros em solugdo para a area tributaria com uso de
Inteligéncia Artificial”.

3 COIMBRA, Marcelo de Aguiar y MANZI, Vanessa Alessi (2010) Manual de Compliance. San Pablo,
Editora Atlas, pag. 2.
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privadas, etc., porque lo que se pretende con este pequeno articulo es dar una breve idea del
fin perseguido por el compliance o normas de cumplimiento, como también se conoce en

argentina.

Cuando pensamos en un buen gobierno, pensamos en una buena gestion. Para la mejor
toma de decisiones y para disminuir los costos, en este caso no solo impositivos sino
aduaneros, de la seguridad social, impuestos provinciales y municipales, evitar sanciones,
intereses, multas, clausuras, embargos, causas penales, como la pena privativa de la libertad
para personas de existencia fisica o la pérdida de personeria juridica en caso de personales
ideales. Sanciones en el caso de sociedades que van mas alla de la ley de responsabilidad
penal empresaria como seria la Ley Penal Tributaria o la Ley Antilavado en el caso de la
Argentina. Claro esta que con este tipo de practicas de cumplimiento también podemos evitar
responsabilidad civil, comercial, laboral, las que podrian derivar en una quiebra, y en
sanciones derivadas del derecho del consumidor, o leyes de competencia. Porque estas
normas de cumplimiento estan interrelacionadas en los distintos ambitos que, lejos de ser
compartimientos estancos, se interrelacionan constantemente. Su funcién es

interdisciplinaria.

En el caso de Brasil, el compliance tributario resulta un tema muy complejo con
similitud con la realidad en Argentina, debido a la cantidad de impuestos que son abonados
por las empresas brasilefias, de todos los tamafios y segmentos. De hecho, cada vez mas se
hace necesaria planificaciéon contable y fiscal. Por ejemplo, algunos de los principales
impuestos y aranceles en el orden nacional estan previstos en la Constitucién Federal de la
Republica de Brasil de 1988 y deben ser recaudados por las sociedades domiciliadas en todo

el territorio nacional, de acuerdo con sus regimenes fiscales.

A titulo meramente ejemplificativo, y siendo que las tasas y los importes varian,
podemos decir a grandes rasgos que en el sistema tributario brasileilo encontramos los

siguientes impuestos.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), que es considerado el
impuesto federal mas importante de la Republica, ya que se cobra de acuerdo con los ingresos
de los brasilefios. La tasa de incidencia del IRPF varia en funcién de los ingresos. Por
ejemplo, con un Ingreso inferior a R$ 1.903,98 el mismo se encuentra exento, se trataria de
un Minimo no Imponible. De una renta de R$ 1.903,99 a R$ 2.826,65 se abona una alicuota
del 7,5%; con una renta de R$ 2.826,66 a R$ 3.751,05, la alicuota es del 15%, con una renta
de R$ 3.751,06 a R$ 4.664,68: el 22,5%, y con una renta superior a R$ 4.664,68: el 27,5%.
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Son varios los factores que cuentan como exenciones de la incidencia del IRPF, como por

ejemplo la jubilacidn, las personas con enajenacion psiquica, entre otros.

El impuesto sobre Sociedades (IRPJ), cuyo monto depende de los ingresos brutos de
las empresas, independientemente de su tamafo o segmento que estas siguen. Por lo tanto,
todas las empresas deben tributarlo, aunque las tarifas son diferentes segin su régimen fiscal.
A modo de ejemplo, abonan el 6%: sobre utilidades retenidas inflacionarias, 15%: sobre el
beneficio real, aunque las empresas pueden optar por presentar el IRPJ trimestral o

anualmente.

También esta la Contribucion Social sobre la Renta Neta (CSLL), cuya recaudacion
varia de acuerdo con los ingresos netos de las empresas, oscilando entre el 9% y el 20%. En
materia de Seguridad Social tenemos el (Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).
Alli, el valor recaudado por el INSS se destina a la jubilacidn social de los trabajadores
brasilefios. El impuesto grava a las personas fisicas y juridicas, y se deduce directamente de

la nomina del trabajador. Las tasas van del 8% al 11%.

El Fondo de Garantia del Tiempo de Servicio (FGTS), para el cual, cada mes, las
empresas brasilefas deben depositar el valor del 8% de los ingresos del empleado
relacionados con el FGTS. Cuando sea despedido sin justa causa o después de un periodo
de cinco afios de inactividad de la cuenta, el empleado puede retirar el monto total de la

cuenta.

El Programa de Integracion Social (PIS) o Programa de Formacion de Activos para
Servidores Publicos (PASEP), cuya recaudacion destina al pago del seguro de desempleo,
asignaciones y otros beneficios. Estas contribuciones sociales pueden ser retiradas

anualmente por el trabajador, especialmente en casos de enfermedad grave o muerte.

Por otro lado, también esta la Contribucion al Financiamiento de la Seguridad Social
(COFINS), de la cual estan exentas las pequefias y microempresas cuyo régimen de
tributacion es el simple nacional. Todas las otras empresas, independientemente del
segmento, deben pagar el COFINS, que se destina a programas como salud, bienestar y
asistencia social. Esta contribucién se cobra de acuerdo con los ingresos brutos de las
empresas. Segun las siguientes tarifas: Régimen de Beneficio No Acumulable: 7,6%,

Régimen de Utilidad Acumulable: inferior al 3%.

También tenemos el Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI), que grava las
industrias, aplicandose a los productos industrializados de origen nacional o internacional,

asi como a los articulos adquiridos en subasta. A nivel aduanero, el impuesto de importacién
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que incide sobre las operaciones de las personas naturales y juridicas. Se cobra cada vez que
un producto importado llega a Brasil. Para recibir el producto, el comprador debe cobrar el

impuesto de importacién.

El Impuesto a las Transacciones Financieras (IOF), que debe ser abonado por las
personas naturales o juridicas cuando realizan operacione,s de cambio, seguros, crédito,

valores o bienes inmuebles.

La Contribucién para la Intervencion en el Dominio Econémico (CIDE) si bien esta
relacionada con el combustible para automoviles, el petroleo y sus derivados y el gas natural,
es valido unicamente para productores, importadores y formuladores de combustibles. Pero

finalmente su imposicion afecta a todos por encarecer el producto final.

También tenemos el Impuesto sobre la Propiedad Territorial Rural (ITR) que como su
nombre lo indica, es un impuesto que grava unicamente las propiedades rurales, cuyos

propietarios o titulares deben pagar.

Dado que Brasil es un pais federal, también hay impuestos estaduales o provinciales
que son por ejemplo el Impuesto a la Circulacion de Bienes y Servicios (ICMS). Este tributo
tiene una tarifa que varia segtin la region. Cada estado tiene la autonomia para cambiar la
tabla de tarifas. Todas las empresas que se dediquen a la compra, venta, transporte y

circulacion de mercancias deben pagar ICMS.

También esta el Impuesto sobre la Propiedad de los Vehiculos Automotores (IPVA).
Todos los propietarios de vehiculos deben pagar el IPVA de sus vehiculos,
independientemente del tipo de vehiculo. La tasa de impuestos varia segun el estado y la
cantidad recaudada se divide en partes iguales entre el estado y el lugar donde se registro el

automovil.

El impuesto denominado Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo ITCMD) —
es decir, a la Transmision y Donacion después de muerto— esta relacionado con las
herencias y las donaciones. Cuando un bien se transmite de un individuo a otro, por herencia

0 donacidn, se cobra el canon, que varia segun el caso.

También tenemos nuestros impuestos municipales, como son el Impuesto a la
Propiedad Urbana y Territorial (IPTU) EI IPTU se grava la propiedad inmueble u se cobra
de acuerdo con el tamaio del terreno, el area total construida y no construida, ademas de la
ubicacion y terminacion. El valor se multiplica por la tasa, que suele ser del 1% para casas y

del 3% para edificios y terrenos.
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El Impuesto a la Transmisién de Bienes Inter-vivo (ITBI) se paga cada vez que se
transmite una propiedad de un individuo a otro. En algunas ciudades también se le conoce
como SISA. Su tasa de este impuesto varia entre ciudades. Sin embargo, es alrededor del 2%

del valor de la propiedad.

El Impuesto de Servicios (ISS) grava a toda empresa que se desempefe en la prestacion
de servicios, independientemente de su tamafio o segmento, incluidos los profesionales con
educacion superior que trabajen sin contrato formal. La tasa de impuestos es del 2%, pero

generalmente se cobra un 5% sobre el monto de la factura.

Como puede observarse a grandes rasgos, y solo en forma genérica, podemos observar
la complejidad y la basta cantidad de tributos que en términos generales se exigen en Brasil.
Sin lugar a dudas, como en Argentina, los contadores tienen un gran trabajo pero esto no
pueden realizarlo ni asesorar a las empresas sobre las normas de cumplimiento o tener
también buenas decisiones sin abogados y otros especialistas en impuestos que colaboren en
la elaboracion de un cédigo de ética y de normas de cumplimiento. Como se manifesto,
existen acciones directas que deben realizarse, como la capacitacion de quienes ejercen la
toma de decisiones como la capacitacion de cada una de las personas que se encuentran

dentro de los distintos ambitos de la organizacion.

Desde nuestro punto de vista también aplica a empresas unipersonales, no se trata sélo
de corporaciones. Menos aun puede limitarse al ambito publico y a las normas
anticorrupcion. Porque los beneficios son para toda la sociedad. Y como vemos son no solo
respecto de la reduccion en el pago de impuestos de méas o improcedentes sino en una

verdadera economia fiscal, que reduzca riesgos.
2.3. Laimportancia de la buena gestion tributaria para la empresa

Tal como venimos desarrollando en los puntos precedentes, la complejidad del sistema
tributario brasilero y también en el caso Argentino (aunque en este caso no sera motivo de

analisis), hace necesario destacar la importancia de la gestion tributaria para la empresa.

Es importante tener consciencia, como dicen los autores Rosa Isolina CARRASCO PAZ

y Juan Carlos ERAZO ALVAREZ, que:

[d]lesde hace mas de una década se utiliza el término en inglés fax
compliance para hacer alusion al fiel cumplimiento de las responsabilidades
tributarias, sin embargo, una gran parte de entidades no han adoptado
procedimientos y buenas practicas como mecanismos internos de
prevencion, deteccidn, gestidn, control y reaccion frente a los riesgos y
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contingencias fiscales.* La importancia del compliance tributario a nivel
mundial ocupa un lugar importante y trascendental en las organizaciones
sin considerar su tamafio o actividad, tiene un crecimiento constante e
innovador porque toda sociedad debe cumplir con la normativa tributaria
vigente; por esta razon, se enfatiza en las herramientas de gestion de
riesgos para que las empresas mitiguen sus sanciones. La necesidad de las
organizaciones de implementar un sistema de gestion y control, enlazados
al ambito de la mitigacion del riesgo tributario presenta mayor relevancia
en el escenario fiscal actual de Latinoamérica y el Caribe, el cual se
muestra a lo largo de la peor crisis tanto humana, econdémica, social y
sanitaria durante el ultimo siglo, como consecuencia de la pandemia por
coronavirus (COVID-19).°

Y agregan los autores referidos que:

[a]nte la magnitud de la crisis, la normativa tributaria se constituye en un
instrumento primordial de las naciones para que impulsen medidas
tendientes a enfrentar la gravedad de efectos probables sobre la paz de los
individuos y la economia, y asi preservar la capacidad de produccion y
generar circunstancias favorables para la reactivacion de las actividades
econdmicas, sin embargo, los esfuerzos deben ser complementados por el
sector empresarial, quienes deben asumir un rol protagoénico sobre la
responsabilidad corporativa y ciudadana respecto del pago de los tributos
fijados por el Gobierno, puesto que debe evitar la evasion fiscal que ha
sido considerada como un impedimento de extensa data en Latinoamérica
y el Caribe.

Esto no sblo es importante por la necesidad de las organizaciones de implementar un
sistema de gestion y control, enlazados al ambito de la mitigacion del riesgo tributario, sino
que tiene una gran relevancia social en materia de evasion de impuestos. Es decir, debe
formar parte de la agenda de los gobiernos. Y lo que no es poco es que ellos ven este
instrumento como un medio idoneo para conseguir la paz de los individuos y de la economia,
generando la capacidad de produccién y circunstancias favorables para la reactivacion de las

actividades economicas.

Véase la necesidad de la educacion en compliance que, sibien cada vez es mas conocida,

no es aplicada en la mediana y pequeiia empresa porque se piensa en los mayores costos. En

4 AGUIRRE CORNEJO, Bruno André er al. (2019) “Contingencias tributarias y su incidencia en la
determinacion del impuesto a la renta”, en Horizonte empresarial, volumen 6, nimero 2, pp. 35-51.

5 CARRAZCO PAZ, Rosa Isolina y ERAZO ALVAREZ, Juan Carlos (2021) “Compliance tributario como
herramienta de gestion para la identificacidn, prevencion y deteccion de contingencias fiscales”, en
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacion, Ciencia y Tecnologia, afio VII, volumen VII, nimero
2, edicion especial I1. Santa Ana de Coro (Venezuela), Universidad Nacional Experimental Francisco
de Miranda (UNEFM), pag. 2.
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el mercado han aparecido mas servicios que asesoran en este sentido y ofrecen ciertos
programas contables y de disefio en sistemas. Creemos que, sin embargo, eso no es suficiente.
Se requieren personas que conozcan la actividad de la empresa, sus objetivos y que trabajen

en forma interrelacionada con otros sectores.

Percibimos que este sistema también genera favorecimiento a la recaudacion, las
facultades de verificacion y de fiscalizacion. Atn mas, genera una mejora de la economia y
el nivel de satisfaccion de la gente como asi de la productividad. Y, en el plano internacional,
mejora los sistemas de colaboraciéon internacional no solo en materia de fiscalidad

internacional o precios de transferencia sino también para combatir el crimen organizado.

3. Conclusion

Por tanto, el desarrollo y ejecucion de un buen gobierno redunda en el logro de una
buena gestion, pero es necesario que cuente con toda una estructura que garantice una mejor
y armoénica gestion de las personas, el funcionamiento interno, el uso de correctos
procedimientos administrativos y funcionales, entre otros puntos que incluiremos al

Cumplimiento como una herramienta adecuada para alcanzar el estatus de buena gestion.

La gobernanza tiene varios aspectos y formas de ejecucion. Sin embargo, en este
articulo se abordo especificamente el gobierno corporativo en la gestion tributaria, el cual se
desarroll6 y preciso algunos elementos relacionados principalmente con la gestion tributaria
y los diferentes tipos de impuestos con el fin de demostrar que la situaciéon en Brasil con
respecto a la tributacion es similar a la realidad argentina, ya que ambos paises tienen una

alta incidencia tributaria.

Debido a la alta incidencia de los impuestos y para que esta no se convierta en un
obstaculo para la medicién de la utilidad en la empresa privada, es necesario desarrollar un
conjunto de estrategias de gobierno corporativo en la gestion tributaria, precisamente para
implementar una adecuada educaciodn tributaria para que sean reducidos los riesgos de que
se produzcan dafios. Se trataria de cuestiones como la mora o falta de pago de impuestos y
la consiguiente aparicion de multas a aplicar a las empresas entre una serie de situaciones

que llevan a la necesidad de contar con un buen modelo de gestion.

El compliance actia como una herramienta para la implementacién de los planes de
gestion en materia de gobernanza tributaria pues contribuye a brindar elementos, estrategias,

evaluaciones de riesgo, entre otros elementos que fortalecen la cultura de integridad y respeto
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alas normas y leyes tributarias, asi como a las empresas a contar con el correcto compromiso

con las autoridades fiscales.

Portanto, o desenvolvimento e execucdo de uma boa governanca possui como resultado a
concretizacdo de uma boa gestdo, mais é necessdario que tenha toda uma estrutura que garanta uma
melhor e harmonica gestdo de pessoas, funcionamento interno, utilizacio de procedimentos
administrativos e funionais corretos, entre outros pontos que incluiremos o Compliance como uma

ferramenta adequada a alcangar o status de boa gestdo.

A governanga possui diversos aspectos e formas de execucdo, todavia no presente artigo segue
abordada especificamente a governanga corporativa em gestdo tributdria, o que foi desenvolvido e
especificado alguns elementos principalmente os relacionados a gestdo tributdria e aos diferentes tipos de
tributos de maneira a demonstrar que a situacdo do Brasil no que se refere a tributagdo é similar d
realidade argentina, uma vez que ambos o0s paises possuem uma incidencia de tributacdo considerada

alta.

Em razdo da alta incidencia de impostos e para que isto ndo se torne um empecilho para aferir
lucro na empresa privada, faz por necessdrio ser desenvolvido um conjunto de estrategias de governanga
corporativa em gestdo tributdria, justamente para implementar uma devida educagdo tributdria para
que sejam minorados os riscos a ocorréncia de danos. Estes seriam questoes como atrasos ou ausencia de
pagamento de tributos e o consequente surgimento de multas a serem aplicadas ds empresas entre uma

série de situagoes que fazem por conduzir a necessidade de ter um modelo de boa gestdo.

O compliance atua como ferramenta para a implementagdo dos planos de gestdo da governanga
tributdria, pois contribui para fornecer elementos, estratégias, avaliagées de riscos, entre outros elementos
que fortalecem a cultura de integridade e respeito as leis e regulamentos tributdrios, bem como ds

empresas que correto Compromisso com o fisco.
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Pautas de publicacion

1. Procedimiento de evaluacion

El proceso de evaluacion comienza por el envio del trabajo a la revista por el autor
exclusivamente a nuestro correo electronico revistatributarista@gmail.com. Los trabajos son
sometidos a un referato por pares después de la emision de nuestro correo electrénico de
confirmacion de recepcion por la Secretaria Editorial, que siempre es enviado dentro de un
plazo de setenta y dos (72) horas habiles desde la recepcion del trabajo. A partir de entonces,
el trabajo es remitido (con caracter an6nimo) al editor del comité de la especialidad

correspondiente, quien controla el cumplimiento de las especificaciones formales.

En caso de que el trabajo no cumpla tales requisitos, es devuelto al autor por la
Secretaria Editorial para que rectifique su presentacion; y, en el caso de que si lo hiciere, es
remitido a un evaluador para su consideracion y expedicion del dictamen segun la plantilla

de referato.

Los trabajos sometidos a la evaluacion para su publicacion en la revista digital deberan
ser identificados claramente como tales en el asunto y contenido del correo electronico por
el cual sean remitidos. Asimismo, no seran considerados para su eventual publicacion en la
revista digital los trabajos que sean remitidos de manera alguna que desnaturalice el
procedimiento de referato de tipo doble ciego por pares (p.ej., con copia a algun miembro de

los 6rganos del cuerpo editorial).

Si en alguna instancia se determinase que el trabajo no satisface las especificaciones
formales o sustanciales de la publicacién, se le informara al autor que no sera publicado.
Asimismo, las deficiencias subsanables seran comunicadas a los autores para su correccion

y eventual reevaluacion.
2. Especificaciones formales

Las especificaciones formales para la publicacion en la revista son las siguientes, y su
cumplimiento sera exigido por el secretario editorial del comité de la especialidad
correspondiente con caracter previo a la admision de los trabajos y su consideracion al efecto

de su eventual publicacion:

1) Documento de texto en formato .doc o .docx; fuente Calisto MT, tamafio 11 puntos,
interlineado de 1,5 lineas, hoja tamano A4 (210mm x 297mm) y margenes por defecto

(superior e inferior 2,5c¢m; izquierdo y derecho 3cm).
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i1) Las notas a pie de pagina deben redactarse en tamafio 10 puntos e interlineado

simple.

1i1) La extension del trabajo —incluyendo notas al pie, citas en el cuerpo del trabajo y

bibliografia al final del articulo—debe ser de 15 a 25 paginas.

iv) La estructura requerida para los trabajos es la siguiente: a) Titulo del trabajo en
espafiol, donde e posible consignar, en nota al pie, cualquier agradecimiento, dedicatoria,
aclaracion y/o comentario sobre el texto; b) nombre completo del/de los autor/es. Es
necesario consignar, en nota al pie, la afiliaciéon institucional, un correo electronico de
contacto y una breve resefia curricular (maximo 5 lineas) de cada uno de los autores (estudios
de docencia e investigacion, maestria/posgrado, antecedentes profesionales, instituciones en
las que se desempefia, etcétera); c) resumen del trabajo en espafiol (5 a 15 lineas); d) palabras
clave en espafiol; e) titulo, abstract y palabras clave en inglés (o en otro segundo idioma); y
f) cuerpo del trabajo, donde debera claramente exponerse la actualidad, originalidad y

relevancia de la cuestién abordada.

v) La extension requerida es: a) para articulos de doctrina: a.i) de alumnos: minimo 2,
maximo 5 paginas; y a.ii) de profesionales: minimo 12, maximo 20 paginas; y b) para

comentarios de fallos: minimo 5, maximo 10 paginas.

vi) Las notas a pie de pagina se numeraran consecutivamente en el cuerpo del trabajo
y no al final del documento. Deberan utilizarse exclusivamente para los comentarios que el

autor considere ilustrativos o secundarios, y no para las referencias bibliograficas.

vii) Las referencias bibliograficas se realizardn por nota al pie con indicaciéon del
apellido del autor en versales, nombre, afio de la publicacién entre paréntesis. Sila cita fuera
una reproduccion textual, debera indicarse entre comillas y sefialar, ademas, los nimeros de
paginas correspondientes. Las citas textuales que superen las cinco lineas de extension
deberan introducirse en parrafo aparte, indentado y sin sangria. La referencia al autor se

consignara al final de la cita.

viii) Las referencias doctrinarias al final del articulo deberan consignarse de la siguiente

manera:

1. Libros. Apellido (en versales), iniciales del/de los nombre/s, afio de la publicacion entre
paréntesis, titulo del libro (en italicas), ciudad de edicion, editorial. De existir director/es,
coordinador/es, compilador/es o editor/es que figuren en primer lugar en la obra, se solicita

aclararlo con la abreviatura correspondiente. Si hubiese cuatro o mds coautores,
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codirectores, etcétera, en pie de igualdad, puede consignarse el apellido y la inicial del/de
los primer/os nombre/s, seguido de la formula “y otros” o “et al.”. Se ruega no consignar
“AA.VV.” “VV.AA.” o similares, excepto que la obra sea plenamente colectiva, sin un
coautor o director, coordinador, etcétera, que figure el primer lugar. De haber mas de una
obra del mismo autor y del mismo afio, se consignara sucesivamente una letra del alfabeto

detras del afo, del mismo modo que en las referencias en el cuerpo del texto.

2. Capitulos de libros. Apellido (en versales), iniciales del/de los primer/os nombre/s
del/de los autor/es del capitulo, afio de la publicacion entre paréntesis, titulo del capitulo
(entre comillas), “en”, apellido (en versales), iniciales del/de los primer/os nombre/s del/de
los autor/es, director/es, coordinador/es o compilador/es del libro (si difiere total o
parcialmente del del autor del capitulo), titulo del libro (en italicas), ciudad de edicion,
editorial, paginas que abarca el capitulo completo del libro en la obra. Se aplican las pautas

del punto (a), segundo, tercer y cuarto parrafo.

3. Articulos publicados en revistas. Apellido (en versales), iniciales del/de los
nombre/s del autor del articulo, afio de la publicacion entre paréntesis, titulo del articulo
(entre comillas), “en”, nombre de la revista (en italicas), nimero/afio/volumen/tomo de la
revista, ciudad de edicion, editorial, paginas que abarca el articulo completo en la revista,
“consultado en”, direccion del vinculo entre corchetes, “el”, fecha de consulta, cita online

(de ser posible). Se aplican las pautas del punto (a), segundo, tercer y cuarto parrafo.

4. Articulos publicados en Internet. Apellido (en versales), iniciales del/de los
nombre/s del autor del articulo, titulo del articulo (entre comillas), “consultado en”,
direccién del vinculo entre corchetes, “el”, fecha de consulta, cita online (de ser posible). ix)
Las referencias jurisprudenciales al final del articulo deberan consignarse de la siguiente
manera: tribunal, afio de la resolucion, caratula, nimero de expediente (si se dispusiera),

fecha de la resolucion, lugar de publicacion (o, en su defecto, codigo de registro).

x) Siempre que la fuente esté disponible en linea debera incluirse la referencia en la

seccion “Referencias”.

x1) Se requiere el envio de una declaracion jurada respecto de la originalidad/caracter
inédito del articulo, sobre la autoria y la cesidén de los derechos intelectuales por el autor
segun el siguiente modelo. Ningtn articulo sera evaluado ni publicado si este requisito no se

cumple.
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3. Pautas sustanciales

En lo que respecta a nuestros criterios de evaluacion de los trabajos, resolvemos segun

los siguientes principios:

1) dado nuestro proposito de encender el debate de los asuntos publicos, se les requiere
a todos los textos que aborden cuestiones relevantes — puesto que no incentivamos la

discusién de vanidades;

i1) en lo que respecta a la forma, los articulos deben estar estructurados
sistematicamente, lo que significa que los argumentos tienen que estar desarrollados
coherentemente (es decir, sin contradicciones) y cohesivamente (es decir, en una continuidad

sin omisiones);

ii1) dado que produccién y reproduccidon no son iguales (y nosotros estimulamos

unicamente la primera), s6lo publicamos obras originales e inéditas;

1v) asi como el discurso académico se fundamenta en fuentes, los articulos que

recibimos también deben estarlo — caso contrario, no seran publicados-; y

v) por ultimo, pretendemos publicar buenas obras, cuidadosamente confeccionadas —

en otras palabras, bien escritas.
4, Politica de control de plagio

En cuanto espacio editorial inspirado en el principio de originalidad, velamos por el
respeto de la ética académica y cientifica en sus publicaciones. En este sentido, no se
publicara bajo ningun concepto articulos o contribuciones que incurran en plagio o auto-
plagio, de conformidad con las pautas COPE. A tal efecto, usamos herramientas
informaticas a fin de detectar, en todo texto remitido, la coincidencia o el parecido de sus
partes respecto de obras ya publicadas; en consecuencia, es obligatorio consignar en cada

caso las correspondientes citas y referencias bibliograficas.
5. Politica de acceso abierto

Proporcionamos acceso libre y gratuito a todos nuestros articulos para que puedan ser
utilizados con propositos académicos, de investigacion, educativos, y en general para
cualquier uso no comercial. Todos los contenidos podran citarse, descargarse, copiarse,

distribuirse, imprimirse, buscarse, crearse a partir de ellos o incluso utilizarse hipervinculos
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para acceder a ellos, bajo la condicion de que su uso no sea comercial y que se dé cuenta de

su origen.
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